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Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry

VAATIMUKSET UUDENMAAN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSESSA

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry (vireillepanija)
pyytaa, ettd Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-
keskus) ryhtyy luonnonsuojelulain 126 §:n 1 momentin ja 127 §n 2
momentin mukaisiin toimenpiteisiin luontovahingon ehkaisemiseksi ja
korjaamiseksi Remeo Oy:n Viikin kasittelylaitoksella sekd maaraa
toiminnanharjoittajaa poistamaan oikeudenvastaisen tilan ja ryhtymaan
eraiden ymparistolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa
laissa (383/2009) tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin.

Vireillepanijan mukaan Viikin kasittelylaitoksen toiminnasta on
aiheutunut ja aiheutuu edelleen luonnonsuojelulain 3 §:n 1 momentin 7
kohdassa tarkoitettua luontovahinkoa, joka aiheutuu alakohdassa a)
tarkoitetuille ~ Natura 2000  -verkostoon  sisaltyvan  alueen
(Vanhankaupunginlahden lintuvesi, aluetunnus FI0100062) niille
luonnonarvoille, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty verkostoon
sekd alakohdassa b) tarkoitetuille lintudirektiivin (2009/147/EY) 4
artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille ja direktiivin liitteessa | luetelluille
lajeille.

Luontovahingolla tarkoitetaan luonnonsuojelulain 3 §:n 1 momentin 7
kohdan mukaan luontotyyppien ja elidlajien suotuisan suojelutason
saavuttamisen tai sailyttamisen kannalta merkittavaa, mitattavissa
olevaa suoraa tai valillista haitallista vaikutusta, jonka aiheuttamiseen ei
ole myonnetty poikkeusta luonnonsuojelulain 39 §:n 2 momentin tai 83
§:n nojalla. Oikeuskaytannon (KHO 2022:71) mukaan luontovahingon
aiheutumisen  edellytyksena ei ole suotuisan  suojelutason
heikentyminen lajin esiintymisalueella tai kansallisella tasolla, vaan
haitta on merkittava, jos vaikutus lajin elinvoimaisuuteen paikallisella
tasolla on merkittava.

Toiminnanharjoittajan Viikin kasittelylaitoksen toiminnasta aiheutunut
luontovahinko johtuu siita, ettd laitos houkuttelee ja vyllapitaa
ymparivuotisesti ja etenkin lintujen pesimakaudella merkittdvan suurta
joukkoa alueella pesimattomia variksia ja muita varislintuja, jotka
ruokailevat laitoksen alueella huolimatta biojatteen valivarastointiin
littyvien lavojen peittdmis- ja siirtoyrityksista. Laitoksen vyllapitama
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varismaara heikentda olennaisesti laheisen Natura 2000 -alueen
linnustoarvoja ja  muodostaa  merkittdvan  uhan  erityisesti
Lammassaaren hoitoniitylld pesiville avomaan lajeille ja vesilinnustolle.
Varisten aiheuttama paikallisesti merkittdva, mitattavissa oleva suora
haitallinen vaikutus kohdistuu seuraaviin Vanhankaupunginlahden
lintuveden Natura 2000 -alueen suojeluperustaisiin pesimalintulajeihin
ja niiden elinvoimaisuuteen alueella: laulujoutsen (D1), heinatavi (VU),
kaulushaikara (D1), ruskosuohaukka (D1), punajalkaviklo (NT),
keltavastarakki seka sitruunavastarakki (EN). Levahtajien osalta
vastaava vaikutus kohdistuu suojeluperustaisista lajeista mm.
suokukkoon (CR, D1), pikkusirriin (CR), lapinsirrin  (EN),
jankasirridiseen (NT) sekd heindkurppaan (CR, D1). Luontovahinko
iimenee voimakkaana pesa- ja poikaspredaationa, muuttoaikoina
levahtamaan laskeutuneiden ja ruokailevien lintujen karkottamisena tai
laskeutumisen estamisena seka pelotevaikutuksena.

Pelotevaikutus voi olla sekd suora ettd valillinen ja hankalasti
mitattavissa. = Yhdistys  katsoo  kasittelylaitoksen  yllapitdman
pesimattdmien varisten runsauden olevan kuitenkin varteenotettava syy
sille, eftd keltavastarakin ja niittykirvisen kaltaisten avomaan
varpuslintujen parimaarien kehitys alueella on pysahtynyt ja
sitruunavastarakin pesintayritykset loppuneet huolimatta siita, etta naille
lajeille sopiva elinymparistd on Vanhankaupunginlahdella huomattavasti
tilaltaan parantunut ja pinta-alaltaan kasvanut ymparoivien hoitoniittyjen
pitkaan jatkuneiden hoito- ja kunnostustoimien ansiosta.

Varisparven vaikutus seka Vanhankaupunginlahden lintuveden Natura
2000 -alueen suojeluperustaisiin lajeihin ettéd direktiivilajeihin on
mitattavissa, vaikka suoria havaintoja kasittelylaitoksen yllapitamien
varisten aiheuttamasta vahingosta on niittykasvillisuuden lomassa
tapahtuvien pesaryostdjen havainnoinnin vaikeudesta johtuen vahan.
Kasittelylaitoksen aiheuttama luontovahinko on kestoltaan
pitkaaikainen: ilmié on ollut olemassa vahintaan vuodesta 2014 alkaen,
ja se nakyy Vanhankaupunginlahden vuosittaisen linnustoseurannan
tuloksissa voimistuen sitd mukaa kun pesimattémien varisten maara
kasittelylaitoksen ymparistossa kasvaa. IImid on havaittu myods
Vanhankaupunginlahden nykyisen hoito- ja kayttdsuunnitelman
laatimisvaiheessa, ja vuonna 2016 julkaistussa suunnitelmassa
todetaan varisparvista seuraavaa:

"Pienten nisdkaspetojen lisaksi vaikutusta on myds alueella liikkuvilla
varislinnuilla. Vuonna 2014 lahden alueella on ollut yhta aikaa
kymmenista jopa muutamaan sataan varista, jotka lepailevat alueella ja
kayvat ruokailemassa mm. Viikin vanhan puhdistamon alueella.
Todennakoisesti ne myds sydvat suojelualueen puolella l6ytamiansa
lintujen munia.” (Yrjéla ym. 2016, s. 62)

Hoito- ja kayttdsuunnitelmatyon yhteydessd asiaa myos tutkittiin
nykyisten hoitoniittyjen osalta: "Kevaallda 2014 laitettin Ruohokarin
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laitumelle kokeeksi nelja pesaa, joihin laitettiin kuhunkin nelja ruskeaa
kananmunaa. Pesan viereen laitettiin riistakamerat. Vaikka avoimesti ja
ilman puolustavaa emoa olleet pesat eivat tdysin vastaakaan tilannetta
luonnossa, koe osoitti  kuitenkin  mitd laidunniitylld tapahtuu.
Ensimmaiset munat pesistd oli sy6ty puolen tunnin kuluttua niiden
asettamisesta, ja kaikki munat sydty tai rikottu jo alle kahdessa
paivassa. Ensimmaisend pesia tyhjensivat varikset, mutta muutamana
yona kettukin oli kdynyt nuuhkimassa variksilta jaaneita tahteita.” (Yrjola
ym. 2016, s. 63) Kasittelylaitoksen toiminta aiheuttaa sellaisia edella
mainittujen lintulajien elinvoimaisuuteen paikallisella tasolla merkittavia
vaikutuksia, ettd luonnonsuojelulain 3 §:n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitetut ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2022:71
tulkinnallisesti tdsmennetyt kriteerit luontovahingolle tayttyvat.

Toiminnanharijoittajalla on Etelad-Suomen aluehallintoviraston myontama
toistaiseksi voimassa oleva ymparistlupa (260/2019), jonka
lupamaarayksen 11 mukaan pakattua biojatettd on sailytettava
nestetiiviilla kerdyslavalla katetussa tilassa ja lava on edelleen
peitettdva peitteelld tai muulla katteella. Helsingin  kaupungin
ympariston- ja terveydensuojeluviranomainen on lupaa koskevassa
lausunnossaan  (14.2.2019) todennut, ettd varastointilavojen
suojaukseen tulee kiinnittdd huomiota, koska suurten varisparvien on
todettu viihtyvan alueella.

Luvanmukainen toiminta ei ole onnistunut estdmaan luontovahingon
syntymistd ja pitkdaikaista jatkumista. Toiminnasta aiheutunut
luontovahinko on ollut omiaan heikentamaan useiden uhanalaisten,
suojeluperustaisten  ja  direktiivilajien  suotuisan  suojelutason
saavuttamista ja sailyttamistd vahintdan paikallisella tasolla
merkittavasti. Tama on ilmennyt voimakkaasti lisddntyneen pesa- ja
poikaspredaation sekd karkotus- ja pelotevaikutusten ohella siten, etta
kansainvalisesti merkittavan, suojellun kosteikkoalueen elinymparistdjen
ja linnustonsuojelun eteen tehdyn suojelutydn ja hoito- ja
kunnostustoimien tehokkuus on karsinyt kasittelylaitoksen toiminnan
vuoksi merkittavasti. Kasittelylaitoksen jatkuva toiminta suojelualueen
laheisyydessa pitaa suojelualueen  pesimalintujen  parimaaria
keinotekoisesti huomattavasti matalammalla tasolla kuin milld ne
muutoin hoito- ja kunnostustoimet huomioiden olisivat.

Edella tarkoitettuja lajeille aiheutuneita vahinkoja ei voida myoskaan
ymparistovastuudirektiivin (EPNDir 2004/35/EY) liitteen | kriteeristda
vasten arvioiden pitaa a) kielteisina muutoksina, jotka ovat vahaisempia
kuin kyseisen lajin kannalta normaaleiksi katsottavat luonnolliset
vaihtelut, b) kielteisind muutoksina, jotka johtuvat luonnollisista syista tai
toimista, jotka kuuluvat alueiden normaaliin hoitoon tai c) sellaisina, etta
lajit palautuisivat lyhyessa ajassa ja ilman toimenpiteitd perustilaan tai
sitd vastaavaan tilaan. Luontovahinko kohdistuu useisiin paikallisesti,
alueellisesti ja maailmanlaajuisesti uhanalaisiin lajeihin, ja usean lajin
esiintymistiheys ja lukuma&ara alueella on vahingon takia alhainen.
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Vahingon korjaaminen edellyttdd eradiden ymparistolle aiheutuneiden
vahinkojen korjaamisesta annetun lain 5 §:n mukaista ensisijaista
korjaamista. Perustilan palauttaminen edellyttdd kyseessa olevan
pykalan 1 momentissa tarkoitettua vahingosta aiheutuneen haitallisen
muutoksen poistamista, eli toisin sanoen kasittelylaitoksen toiminnan
tulee muuttua olennaisesti ja todistetusti sellaiseksi, ettd toiminnasta ei
endaa aiheudu luontovahinkoa, tai mikali tdma ei ole mahdollista,
toimintojen siirtdmistd kokonaan toiseen paikkaan pois suojelualueen
laheisyydesta.

REMEO OY:N VIIKIN KASITTELYLAITOKSEN YMPARISTOLUVAN VALVONTA

Etela-Suomen aluehallintovirasto on myodntanyt Remeo Oy:n Viikin
kasittelylaitokselle  ymparistdbnsuojelulain (527/2014)  mukaisen
ymparistéluvan 18.2.2013 (ESAVI1/173/04.08/2012 ja
ESAVI/174/04.08/2012). Vuonna 2018 aluehallintovirasto mydnsi
ymparistoluvan kasittelylaitoksen toiminnan olennaiseen muuttamiseen
(ESAVI/9658/2018). Ymparistoluvan lupamaaraysten mukaan pakattua
biojatettda on sailytettava nestetiiviilld kerayslavalla katetussa tilassa ja
lava on peitettava peitteelld tai muulla katteella. Lupamaarayksissa
todetaan myos, ettei pakatun biojatteen viipyma alueella saa olla yli
kahta vuorokautta lukuun ottamatta viikonloppuja ja yleisia juhlapaivia,
jolloin se saa olla enintdan kolme vuorokautta. Liséksi jatejakeita on
varastoitava ja kasiteltava alueella siten, ettei niistd aiheudu ympariston
epasiisteytta, haju- tai pdlyhaittaa, roskaantumista, pilaantumisvaaraa
maaperalle, pinta- ja pohjavesille eikd muutakaan haittaa ymparistolle.

ELY-keskus on ymparistéluvan valvontaviranomaisena saanut vuonna
2023 useita yleisdilmoituksia Remeo Oy:n Viikin kasittelylaitoksen
aiheuttamasta lintuhaitasta. ELY-keskus on pyytanyt
toiminnanharjoittajalta selvitysta siitd, miksi bio- ja sekajatteet ovat
ilmoitusten mukaisten havaintojen perusteella paatyneet lintujen
saataville alueella. ELY-keskus on kehottanut toiminnanharjoittajaa
ryhtymaan tarvittaessa viipymatta korjaaviin toimenpiteisiin, jos jatteiden
varastointi ja kasittely ei ole ollut ymparistéluvan mukaisessa tilassa ja
jatteitd on ollut haittaelainten saatavilla. Toiminnanharjoittaja on
vastannut ELY-keskuksen selvityspyyntdihin toteamalla toiminnan
olevan ymparistdluvan mukaista. ELY-keskus on 1.11.2023 suorittanut
kasittelylaitoksella valvontakaynnin, jonka yhteydessa havaittiin
peitettyja ja peittamattomia lavoja pakatun biojatteen siilon viereisella
kattamattomalla varastokentalld. Peittamattomalld lavalla havaittiin
joitakin variksia ja lokkeja.

ELY-keskus on valvontakaynnin jalkeen pyytanyt toiminnanharjoittajalta
uudestaan selvitysta lintujen paasysta biojatekuormaan.
Toiminnanharjoittaja on vastannut toiminnan olevan ymparistdluvan
mukaista ja lavojen olevan peittamattdomina alueella vain lavojen
vaihdon yhteydessa noin 5-10 minuutin ajan. Toiminnanharjoittaja
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ilmoitti lisdksi aikovansa siirtda biojatteiden siirtokuormaukseen liittyvat
toiminnot, mukaan lukien lavojen  peittdmisen, avoimesta
hallirakenteesta pressuovella suljettavan hallin sisalle.

ELY-keskus suoritti kasittelylaitoksella ymparistdluvan valvontaan
littyvan maaraaikaistarkastuksen 12.4.2024. Tarkastuksen yhteydessa
toteutetulla laitoskierroksella alueella havaittiin peitettyja biojatelavoja
valivarastoituna pakatun biojatteen siilon viereisella kattamattomalla
varastokentallad. Lavoilla ei ollut lintuja, mutta alueen ymparistéssa oli
kuitenkin paljon variksia. Tarkastuksen yhteydessa todettiin, ettei
esitettya biojatteen siitokuormauksen paikan vaihtamista ja pressuoven
asentamista ollut viela toteutettu. ELY-keskus pyysi
toiminnanharjoittajaa  ilmoittamaan ELY- keskukselle 30.4.2024
mennessa kasittelylaitoksen biojatteen siirtokuormauksen paikan
vaihtamisen ja pressuoven rakentamisen tilanteesta.

Toiminnanharjoittaja on ilmoittanut ELY-keskukselle, ettd biojatteen
siitokuormauksen paikan vaihtamista varten suunniteltu pressuhalli on
saatu valmiiksi ja biojatteen siirtokuormaus on siirtynyt uuteen
pisteeseen 6.5.2024.

ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN RATKAISU

Uudenmaan ELY-keskus ei tutki Helsingin Seudun Lintutieteellinen
Yhdistys Tringa ry:n vaatimusta luonnonsuojelulain 126 §:n 1 momentin
mukaisten pakkokeinojen kayttamisesta tai luonnonsuojelulain 127 §:n
2 momentin mukaisten toimenpiteiden maaraamisesta.

Perustelut
Sovelletut oikeusohjeet

Luonnonsuojelulain 3 §n 1 momentin 7 kohdan mukaan
luontovahingolla tarkoitetaan luontotyyppien ja elidlajien suotuisan
suojelutason saavuttamisen tai sailyttamisen kannalta merkittavaa,
mitattavissa olevaa suoraa tai valillistd haitallista vaikutusta, jonka
aiheuttamiseen ei ole myonnetty poikkeusta 39 §:n 2 momentin tai 83
§:n nojalla, ja joka aiheutuu muun muassa Natura 2000 -verkostoon
sisaltyvien alueiden niille luonnonarvoille, joiden suojelemiseksi alue on
sisallytetty verkostoon, tai luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun
neuvoston direktiivin 2009/147/EY 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille ja
direktiivin liitteessa | luetelluille lajeille.

Luonnonsuojelulain 7 §:n mukaan tdman lain tai sen nojalla annetun
asetuksen mukaisessa paatoksenteossa kiinnitetaan huomiota luonnon
monimuotoisuuden merkittavan vahenemisen tai haviamisen uhkaan,
vaikka siita ei olisi olemassa varmistettua tieteellista tietoa.
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Luonnonsuojelulain 126 §:n 1 momentin mukaan jos joku lyd laimin
tdman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten ja paatdsten
noudattamisen taikka ryhtyy niiden vastaiseen toimeen, elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus voi kieltdd asianomaista jatkamasta tai
toistamasta tekoa tai laiminlydntid ja sakon tai keskeyttdmisen uhalla
velvoittaa hanet maaraajassa poistamaan oikeudenvastaisen tilan tai
korjaamaan laiminlydnnin taikka asettaa uhan, ettd tarpeelliset
toimenpiteet teetetddn asianomaisen kustannuksella. Elinkeino-,
likenne- ja  ymparistokeskuksen paatéstd on  noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin paata.

Luonnonsuojelulain 127 §n 2 momentin mukaan saatuaan tiedon
luontovahingosta tai sen valittdtmastd uhasta, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen on, sen lisdksi, mitd 126 §:ssd saadetaan,
maarattava haitan aiheuttanut toiminnanharjoittaja tarvittaessa
ryhtymaan toimenpiteisiin haitallisten vaikutusten ehkaisemiseksi tai
rajoittamiseksi  mahdollisimman  vahaisiksi sekd  maarattava
toiminnanharjoittaja ryhtymaan eradiden ymparistdlle aiheutuneiden
vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa (383/2009) tarkoitettuihin
korjaaviin toimenpiteisiin. Vireillepano-oikeuteen sovelletaan tdman lain
128 §:n 1 momenttia.

Luonnonsuojelulain 127 §:n 3 momentin mukaan tassa pykalassa
tarkoitetun haitallisen vaikutuksen merkittadvyyttd on arvioitava
suhteessa asianomaisen luontotyypin tai elidlajin suojelun tasoon
vahingon tapahtumahetkelld sekd& niiden tuottamiin palveluihin ja
luonnolliseen uudistumiskykyyn. Haitallisen vaikutuksen merkittavyytta
maarittavistd  seikoista sdadetdan tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella.

Luonnonsuojelulain 128 §:n 1 momentin mukaan haittaa karsivalla
henkilolla on oikeus saattaa 126 §:ssa tarkoitettu asia vireille elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksessa, jos vireillepanon tarkoituksena on
estaa luonnon tuhoutuminen tai luonnonarvojen heikentyminen, joka ei
ole merkitykseltddn vahainen, tai kaynnistdd luontovahingon
korjaaminen. Sama oikeus on 134 §n 4 momentissa tarkoitetulla
rekisteroidylla yhteisolla toiminta-alueellaan ja kunnalla.

Oikeudellinen arviointi

Luonnonsuojelulain 126 §:n 1 momentin mukaisten pakkokeinojen
kayttamista seka 127 §n 2 momentin mukaisten toimenpiteiden
maaraamistd koskeva asia on tullut vireille 128 §n 1 momentin
perusteella. ELY-keskus tutkii ensin, onko asian vireillepanijalla
luonnonsuojelulain 128 §:n 1 momentin mukainen vireillepano-oikeus.
Vireillepanon tarkoituksena tulee olla estdaa luonnon tuhoutuminen tai
luonnonarvojen heikentyminen, joka ei ole merkitykseltdan vahainen,
taikka kaynnistaa luontovahingon korjaaminen. Edelld mainitun luonnon
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tuhoutumisen tai luonnonarvojen heikentymisen taikka luontovahingon
syntymisen tulee johtua luonnonsuojelulain tai sen nojalla annettujen
paatosten vastaisesta tai niitd laiminlyovasta toiminnasta, jotta
vireillepano-oikeus voi syntya.

Vireillepanijan mukaan Remeo Oy:n toiminnasta Viikin
kasittelylaitoksella aiheutuu luonnonsuojelulain 3 §n 1 momentin 7
kohdan tarkoittamaa Iluontovahinkoa. Luontovahinkoa aiheutuu
laitoksella kasiteltdvista ja varastoitavista biojatteista, jotka yllapitavat
suurta, alueella pesimatontd variskantaa. Variskanta aiheuttaa
voimakasta pesa- ja poikaspredaatiota sekd pelotevaikutusta
kasittelylaitoksen viereisellda Vanhankaupunginlahden Natura 2000 -
alueella, jonka suojeluperusteisiin kuuluvat alueella pesivat lintulajit.
Vireillepanijan mukaan Viikin kasittelylaitos aiheuttaa paikallisesti
merkittavan, mitattavissa olevan suoran haitallisen vaikutuksen
Vanhankaupunginlahden pesimalintulajeihin ja tatd kautta myoés niihin
luontoarvioihin, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty verkostoon.

Vireillepanija pyytda ELY-keskusta maarddmaan toiminnanharjoittajaa
poistamaan oikeudenvastaisen tilan muuttamalla kasittelylaitoksen
biojatteen kasittelyd ja varastointia koskevia kaytantoja. Vireillepanija
pyytaa lisaksi, ettd ELY-keskus maaraa toiminnanharjoittajan ryhtymaan
toimenpiteisiin  biojatteen puutteellisesta kasittelystd ja varastoinnista
aiheutuneiden haitallisten vaikutusten ehkaisemiseksi tai rajoittamiseksi,
seka luontovahinkoa korjaaviin toimenpiteisiin, joista sdadetaan eraiden
ymparistolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa
(383/2009).

Natura 2000 -tietokannan Vanhankaupunginlahden lintuvesia
(aluetunnus FI0100062) koskevan tietolomakkeen mukaan alueen
pesimalinnusto on runsas ja monipuolinen. Alue on erittain merkittava
linnuston muutonaikainen levahdyspaikka, jossa pesii ja levahtaa useita
uhanalaisia ja harvinaisia lintulajeja. Alueen suojeluperusteisiin kuuluvat
muun muassa alueella pesivat lintulajit, joiden suojelutavoitteena on
vahintdankin alueen merkityksen sailyminen osana Natura 2000 -
verkostoa.

Vireillepanijan esittamien tietojen seka kasittelylaitoksen
ymparistolupavalvonnan yhteydessa saatujen tietojen perusteella
asiassa on ilmeista, ettd Kkasittelylaitoksen alueella esiintyy
poikkeuksellisen suuri variskanta, joka paasee ainakin ajoittain
ruokailemaan peittdmattomillda biojatelavoilla tai lavoilta pudonneilla
biojatteilld. Toiminnanharjoittajan mukaan toiminta on ymparistluvan
mukaista muun muassa biojatelavojen peittdamisen osalta, eika
toiminnasta ole aiheutunut roskaantumista tai muuta haittaa
ymparistolle. ELY-keskus on Kkuitenkin omalla valvontakaynnillaan
1.11.2023 havainnut alueella peittamattomaksi jaaneitd biojatelavoja.
Maaraaikaistarkastuksen yhteydessa 12.4.2024 toteutetulla
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laitoskierroksella alueella havaittiin peitettyja biojatelavoja
valivarastoituna kattamattomalla varastokentalld, vaikka
lupamaaraysten mukaan biojatettd tulisi sailyttdd katetussa tilassa.
ELY-keskus on lisdksi saanut alueelta Ilukuisia yleisbhavaintoja
biojatteella ruokailevista variksista.

Vanhankaupunginlahden alueella esiintyvan suuren variskannan ei
voida  aukottomasti  osoittaa  johtuvan  yksinomaan  Viikin
kasittelylaitoksen toiminnasta siitd huolimatta, ettd kasittelylaitoksen
alueella on todistettavasti ollut varisten saatavilla ravintoa. ELY-keskus
kuitenkin katsoo, ettd kasittelylaitoksella saatavilla ollut ravinto on
todennakdisesti  osaltaan  vaikuttanut  variskannan kasvuun.
Vireillepanija  on hakemuksessaan esittdnyt  seurantatietoja
kasittelylaitoksen alueella esiintyvistd varismaaristd. Seurantatietojen
perusteella voidaan todeta, ettd huhti-toukokuun varismaarat alueella
ovat vuosina 2010-2023 vaihdelleet noin 100-300 yksilon valilld ilman
selkedd kasvavaa suuntausta. Kesa-heindkuun varismaarat samoina
vuosina ovat sen sijaan vaihdelleet noin 50-600 yksilon valilla ja
seurantatiedot osoittavat selkedn kasvun variskannassa viime vuosina.
Vuonna 2010 alueella havaittiin kesa-heindkuussa vain 50 varisyksil6a,
mutta vuonna 2023 alueella havaittiin jo 600 varisyksil6a.

Kasvaneen variskannan aiheuttamasta haitallisesta vaikutuksesta
pesimalinnustolle ei ole suoria todisteita. Kuten vireillepanossa
todetaan, suoria havaintoja varisten aiheuttamasta vahingosta on vain
vahan johtuen niittykasvillisuuden lomassa tapahtuvien pesarydstojen
havainnoinnin vaikeudesta. ELY-keskus kuitenkin yhtyy vireillepanijan
nakemykseen siita, ettd kasvanut variskanta on hyvin todennakdisesti
aiheuttanut myds kasvanutta pesa- ja poikaspredaatiota seka
pelotevaikutusta kasittelylaitoksen viereisella lintuvedelld, kun otetaan
huomioon variksen lajityypillinen kayttaytyminen.

Kasittelylaitoksen toiminnan ja siitd mahdollisesti aiheutuneiden
haitallisten vaikutusten suhde on valillinen, eikd aukotonta tietoa syy-
yhteydestd ole saatavilla. ELY-keskuksen tulee kuitenkin
luonnonsuojelulain 7 §:n mukaisesti kiinnittda paatoksenteossaan
huomiota luonnon monimuotoisuuden merkittdvaan vahenemiseen tai
haviamisen uhkaan, vaikka siitd ei olisi varmistettua tieteellista tietoa.
Pykalan perusteluiden mukaan toimenpiteita luonnon
monimuotoisuuden merkittdvan vahenemisen tai haviamisen uhan
torjumiseksi ei nain ollen voida lykata tieteellisen tiedon puutteen tai sen
epavarmuuden perusteella.

ELY-keskus katsoo myds varovaisuusperiaatteen mukaisesti, etta Viikin
kasittelylaitoksen  biojatteen  kasittelystd ja varastoinnista on
todennakoisesti aiheutunut haitallisia vaikutuksia
Vanhankaupunginlahden Natura 2000 -alueen suojeluperusteena
olevalle pesimalinnustolle. Luontovahingon edellytysten tayttyminen
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edellyttaa kuitenkin liséksi, ettd haitallisten vaikutusten tulee olla seka
mitattavissa ettd lajien suojelutason saavuttamisen tai sailyttamisen
kannalta merkittavia. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan haitallista
vaikutusta on pidettdva merkittdvana, mikali vaikutus lajin suotuisaan
suojelun tasoon on merkittava paikallisella tasolla (KHO:2022:71, kohta
56).

Vireillepanija on toimittamassaan liitteessd esittanyt perusteluja
luontovahingon syntymiselle (Viikin biojadteasema ja varisparven
vaikutus Lammassaaren hoitoniityn linnustoon). Vireillepanijan mukaan
variskannan aiheuttama pelotevaikutus on hankalasti mitattavissa,
mutta varteenotettava syy sille, miksi joidenkin avomaan varpuslintujen
(keltavastarakki, niittykirvinen) parimaaran kehitys on pysahtynyt tai
pesinnat loppuneet (sitruunavastarakki) niittyjen paremmasta tilasta ja
kasvaneesta niittyalasta huolimatta. Varisten on myds havaittu estavan
muuttoaikaan lietealueelle tai niitylle pyrkivien kahlaajaparvien
laskeutumista tai karkottavan ruokailevia parvia lentoon. Vireillepanija
on todennut pesa- ja poikaspredaatiosta aiheutuvan haitallisen
vaikutuksen  olevan  mitattavissa.  Liitteessd todetaan, etta
punajalkaviklon  poikasia selvidd nuoruusikdan  huomattavasti
vahemman Lammassaaren hoitoniitylla kuin pinta-alaltaan pienemmalla
Purolahden  hoitoniitylld, minkd todetaan johtuvan varisten
poikaspredaatiosta  Vanhankaupunginlahdella.  Lisadksi liitteessa
todetaan, ettd varisten on havaittu saalistavan vesilintujen, kuten
haapanan poikasia.

ELY-keskus toteaa, etteivat vireillepanon yhteydessa esiin tuodut
havainnot kuitenkaan ole riittdvia tayttdmaan luontovahingon
maaritelmaa haitallisten vaikutusten mitattavuuden osalta. Vaikutusten
tulee olla mitattavissa, jotta niiden merkittavyyttd voidaan arvioida.
Vaikutusten tulee olla mitattavissa myds siksi, ettd niiden voidaan
osoittaa johtuvan jostain tietystd toimijasta. Vaikka tiettyjen lajien
parimaaran kehityksen pysahtyminen Vanhankaupunginlahdella
muodostaa merkittdvan haitallisen vaikutuksen naiden lajien
paikalliselle suojelutasolle, ei tdman vaikutuksen voida mitattavissa
olevalla tavalla osoittaa johtuvan Viikin kasittelylaitoksen toiminnasta.
Toisaalta varisten poikaspredaatiosta taikka pelotevaikutuksesta
tehtyjen yksittaisten havaintojen kautta ei voida mitata aiheutuuko
variskannasta merkittdva haitallinen vaikutus lajien suotuisalle
suojelutasolle.

Luonnonsuojelulain 127 §:n 3 momentin mukaan haitallisen vaikutuksen
merkittdvyytta on arvioitava suhteessa asianomaisen luontotyypin tai
elidlajin suojelun tasoon vahingon tapahtumahetkella. Korkeimman
hallinto-oikeuden mukaan haitallisten vaikutusten merkittavyytta ja
vaikutuksia suotuisaan suojelutasoon tulee siis arvioida suhteessa
vahinkoa edeltaneeseen tilaan, eli perustilaan (KHO:2022:71, kohta 45).
Variskannasta aiheutuneiden haitallisten vaikutusten merkittavyytta
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tulisi voida arvioida ennen kasittelylaitoksen toimintaa vallinneeseen
tilanteeseen ja lajien suojelutasoon. Kasittelylaitoksen toiminta on
biojatteiden kasittelyn ja varastoinnin osalta ollut lupamaaraysten
perusteella samanlaista koko sen toiminnan ajan vuodesta 2013.
Toiminnassa ei myodskdan ELY-keskuksen ymparistdlupavalvonnassa
iimenneiden seikkojen osalta ole tapahtunut biojatteiden kasittelya tai
varastointia koskevia olennaisia muutoksia kasittelylaitoksen toiminta-
aikana. Kasittelylaitoksen toiminnan ja siitd aiheutuneiden haitallisten
vaikutusten pitkdkestoisuus vaikeuttaa vaikutusten merkittdvyyden
arviointia.

ELY-keskus toteaa, ettei kasittelylaitoksen toiminnasta mahdollisesti
aiheutuneiden haitallisten vaikutusten merkittavyytta
Vanhankaupunginlahden pesimalinnustolle voida mitattavissa olevalla
tavalla arvioida. ELY-keskus nain ollen katsoo, ettei Remeo Oy:n Viikin
kasittelylaitoksen toiminta ole aiheuttanut luonnonsuojelulaissa
tarkoitettua luontovahinkoa.

Kasittelylaitoksen  ymparistdlupaa koskevassa valvonnassa on
selvinnyt, ettd toiminnanharjoittaja on 6.5.2024 alkaen siirtanyt
biojatteen siirtokuormaukseen liittyvat toiminnot, mukaan lukien lavojen
peittamisen, pressuovella suljettavan hallin sisalle.
Toiminnanharjoittajan mukaan biojatteen siirtokuormauksen siirtdminen
suljettuun halliin tulee estdmaan lintujen paasyn biojatteisiin. Myos ELY -
keskus katsoo, ettéd biojatteiden kasittelyn siirtdminen suljettuun halliin
tulee jatkossa I|ahtOkohtaisesti estdmaan variskannan ruokailun
kasittelylaitoksen alueella. Vireillepanija on pyytanyt ELY-keskusta
kayttdmaan 126 §:n mukaisia pakkokeinoja luonnonsuojelulain vastaisia
vaikutuksia aiheuttavan biojatteen kasittelyn ja  varastoinnin
keskeyttamiseksi. ELY-keskus katsoo, ettd biojatteen siirtminen
suljettuun halliin on poistanut sen tilan, jonka vireillepanija on katsonut
luonnonsuojelulain vastaiseksi.

ELY-keskus katsoo, ettei Remeo Oy:n Viikin kasittelylaitoksen toiminta
aiheuta luonnon tuhoutumista, Iuonnonarvojen heikentymista tai
luontovahinkoa, joka olisi luonnonsuojelulain tai sen nojalla
myonnettyjen lupien vastaista tai niitd laiminlydovaa. Vireillepanon
tarkoituksena ei nain ollen ole estada luonnon tuhoutumista tai
luonnonarvojen heikentymista taikka kaynnistda Iuontovahingon
korjaamista luonnonsuojelulain 128 §:n 1 momentin mukaisesti, eika
Tringa ry:lla ole asiassa vireillepano-oikeutta.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Paatos

Tiedoksi

sahkopostitse:
Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry

sahkopostitse:
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Remeo Oy

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Tata paatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin paata.

Asian on esitellyt lakimies Anniina Kaikkonen ja ratkaissut yksikon
paallikkd llpo Huolman. Paatdés on hyvaksytty sahkdisesti. Merkinta
hyvaksynnasta on paatéksen viimeisella sivulla.
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Liite elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paétokseen
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
Téahén paatdkseen saa hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtéava 30 péivan kuluessa paatdksen tiedoksisaantipéivastd, sitd paivaa lukuun ottamatta. Jos valitusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaivéd, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viel& seuraavana arkipéivana.

e Tavallisella kirjeelld toimitetussa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméantend paivana
kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta ndytetd. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispaiva-
na.

e Tavallisena sahkdisend tiedoksiantona toimitetussa tiedoksiannossa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivé-
na viestin lahettdmisestd, jollei muuta ndyteta.

e Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa tiedoksisaantipdivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysy-
myksessa on sijaistiedoksianto, paatds katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena paivana tiedoksiantotodistuksen osoittamas-
ta paivasta.

e  Yleistiedoksiannossa tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitseméntena padivana paatosta koskevan ilmoituksen julkaise-
misesta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen verkkosivulla.

Valituskirjelman sisaltd ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmassa on ilmoitettava

valittajan nimi ja kotikunta
jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henki-
16, on myds tdman nimi ja kotikunta ilmoitettava

e  postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen séhkdpostiosoite, joihin asian kasittelyd koskevat ilmoitukset valittajalle voi-
daan toimittaa

paatos, johon haetaan muutosta
milté kohdin paétdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi
perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin séhkéisesti (sahkopostilla tai hallinto- ja erityistuo-
mioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitettava valituskirjelma.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelmaéan on liitettava

elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatos alkuperdisena tai jaljenndksena

todistus siitd, mind paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

asiamiehen valtakirja; asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittdd valtakirja ainoastaan, jos valitusviranomainen
niin maaraa

e toimitettaessa valituskirjelma sahkoisesti selvitys asiamiehen toimivallasta.

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelma on toimitettava Helsingin hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelman on oltava perilla valitusajan viimeisena
paivana ennen virka-ajan paattymistad. Yksityishenkilt, yritykset ja yhteis6t voivat lahettdd valituskirjelman hallinto- ja erityistuo-
mioistuinten sahkdisessa asiointipalvelussa (https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/). Valituskirjelman voi toimittaa perille
my06s henkilokohtaisesti, lahetin vélitykselld, postitse tai séhkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymistd. Sahkoisesti (séhkopostilla tai hallinto- ja erityistuo-
mioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitetun valituskirjelman on oltava kdytettavissa hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai
tietojarjestelmassé valitusajan viimeisend péivana ennen virka-ajan paattymista.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakijalta peritddn asian kasittelystd hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 270 euroa. Tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista annetussa laissa (1455/2015) on erikseen séddetty erdista tapauksista,
joissa maksua ei perita.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Posti- ja kdyntiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: asiakaspalvelu/kirjaamo 029 56 42069, vaihde 029 56 42000
Séahkdposti: helsinki.hao@oikeus.fi

Faksi: 029 56 42079

Aukioloaika: ma-pe 8.00-16.15

Suoritemaksua koskeva muutoksenhaku
Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn maksun maaradmisessé on tapahtunut virhe, voi vaatia
oikaisua Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta kuuden kuukauden kuluessa maksun maaraamisesta.
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