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Luonnonsuojelulain 54 §:n mukainen päätös koskien yksityisten 
luonnonsuojelualueiden rauhoitusmääräyksistä poikkeamista 

Hakija 
 Sääksisäätiö / Jouko Högmander ja Teemu Honkanen 

Asia 
Lupahakemus merikotkien rengastustoimintaan Varsinais-Suomen ja Satakunnan 
yksityisillä luonnonsuojelualueilla.  

Hakemus 
Sääksisäätiön merikotkaryhmä vastaa pesivien merikotkien inventoinneista koko 
maassa. Tulokset pesimäkannan vahvuudesta, poikastuotosta ja asuttujen pesien 
sijainneista säätiö toimittaa vuosittain Luomuksen laji.fi-tietokantaan sekä lisäksi 
ympäristöministeriön ja Suomen ympäristökeskuksen käyttöön. Sopimuksen mukaan 
tietoja toimitetaan myös alueellisille ELY-keskuksille, Suomen metsäkeskukselle ja 
muille viranomaisille, jotka tarvitsevat näitä tietoja. Metsäyhtiöt saavat näitä tietoja 
rajatusti käyttöönsä  
laji.fi:n kautta.  
 
Varsinais-Suomessa inventoinneista vastaa alueryhmä, jonka vetäjänä toimii Teemu 
Honkanen. Tämä ryhmä käy vuosittain läpi kaikki tunnetut merikotkan pesät, yleisöltä 
saatuja vihjepaikkoja sekä etsii aktiivisesti uusia pesiä ja vaihtopesiä. Vuonna 2023 
alueryhmä tarkisti maakunnan alueella 277 merikotkan pesää, joita asuttuja oli 159 ja 
näissä todettiin 169 poikasta. Tarkistetuista pesistä oli uusia 31 kappaletta.  
 
Alueryhmässä toimii kymmenkunta rengastajaa ja lisäksi parikymmentä muuta henkilöä 
tutkimusnäytteiden otossa, emolintujen kuvaajina ja veneen kuljettajina. Toiminta on 
kokonaan vapaaehtoistyötä, mutta ympäristöministeriö on tähän asti korvannut 
Sääksisäätiölle mm. veneiden polttoaineita ja muita matkakustannuksia.  
 
Toimintaa varten alueryhmällä on Metsähallituksen lupa poikasten rengastukseen sen 
hallinnassa olevilla suojelualueilla sekä maihinnousuun kansallispuistojen rajoitusosille. 
Tutkijoilla on itsellään tarvittavat luvat näytteenottoon.  
 
Sääksisäätiön merikotkaryhmä hakee täten lupaa merikotkan poikasten rengastukseen 
yksityisillä suojelualueilla Varsinais-Suomen ELY-keskuksen toimialueella eli Varsinais-
Suomessa ja Satakunnassa. Tässä yhteydessä ei ole mahdollista yksilöidä niitä 
suojelualueita, joita hakemus koskee, koska pesintätilanne muuttuu vuosittain. Lupaa 
haetaan ajalle 1.5.2024 – 31.12.2033. Hakija esittää, että raportointi luvan käytöstä 
tapahtunee parhaiten siten, että Varsinais-Suomen ELY-keskus saa laji.fi:n kautta 
yksilöidyt tiedot merikotkan pesäpaikoista ja lisäksi säätiön merikotkaryhmän 
seurantavastaava Heikki Lokki toimittaa vuoden alussa (kun tiedot on koottu, tarkistettu 
ja viety tietokantaan) Excel-taulukon maakunnan merikotkan pesien tilanteesta 
päivitettynä haluttuun ajanjaksoon. Hakijan käsityksen mukaan tiedon kulku on tähänkin 
asti toiminut hyvin ELY-keskukseen. 
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Määräykset, joita hakemus koskee  

Hakemus koskee niitä Varsinais-Suomen ja Satakunnan yksityisiä 
luonnonsuojelualueita, joilla on vuoden 2023 tietojen mukaan merikotkan pesä. Lista 
näistä alueista löytyy päätöksen liitteenä. Alueiden rauhoitusmääräyksistä hakemus 
koskee maihinnousuun, liikkumiseen ja selkärankaisten pyydystämiseen liittyviä 
rauhoitusmääräyksiä. 
 
Luonnonsuojelulain 54 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi 
yksittäistapauksessa myöntää luvan poiketa yksityistä luonnonsuojelualuetta koskevista 
rauhoitusmääräyksistä, jos poikkeaminen ei vaaranna alueen perustamistarkoitusta ja 
on tarpeen alueen hoidon, käytön tai olemassa olevien yhdyskuntateknisten rakenteiden 
tai niihin liittyvien laitteiden kunnostamisen taikka tutkimuksen kannalta. 

Päätös ja lupaehdot  
Varsinais-Suomen ELY-keskus myöntää hakijalle hakemuksen mukaisen luvan 
merikotkien rengastustoimintaan seuraavin ehdoin:  
 
1 Lupa on voimassa 31.12.2028 asti liitteessä esitetyillä yksityisillä 

luonnonsuojelualueilla.  
2 Tällä luvalla liitteessä esitetyillä yksityisillä luonnonsuojelualueilla saa merikotkien 

rengastustoimintaa varten pyydystää merikotkia sekä liikkua maihinnousu- ja 
liikkumiskielloista huolimatta. 

3 Rengastuksessa on toimittava rengastusluvan ehtojen mukaisesti.  
4 Hakija vastaa siitä, että kaikki luvan mukaisiin toimenpiteisiin osallistuvat henkilöt 

noudattavat tämän luvan ehtoja.  
5 Tämä lupa tai sen kopio on oltava mukana toimenpiteitä tehtäessä (esim. 

puhelimessa) ja pyydettäessä lupa on esitettävä. 
6 Hakija vastaa tarvittaessa yhteydenpidosta muihin viranomaisiin ja maanomistajiin. 
7 Varsinais-Suomen ELY-keskus valvoo lupaehtojen noudattamista. Luvan valvonnan 

yhteydessä voidaan tarvittaessa tehdä tarkastuksia. 
8 Luvan käytöstä tulee raportoida vuosittain seuraavan vuoden tammikuun loppuun 

(31.1.) mennessä. Raportti toimitetaan Varsinais-Suomen ELY-keskuksen 
kirjaamoon (kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi) päätöksen asianumerolla 
VARELY/1669/2024 varustettuna. Raportissa tulee ilmetä tarkistettujen pesien 
sijainti, käyntipäivämäärät ja pesien pesimätilanne.  

Perustelut 
Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, että luvan ehtojen mukainen toiminta ei 
vaaranna alueiden perustamistarkoitusta ja on tarpeen tutkimuksen kannalta. 
Lintudirektiivin 10 artiklan mukaan jäsenmaiden on edistettävä luonnonvaraisten lintujen 
tutkimusta sekä muuta työtä niiden suojelemiseksi. 
 
Merikotkien rengastustoiminnan jatkaminen on perusteltua, jotta lajin kannan kehitystä 
pystytään seuraamaan ja saadaan tietoa lajin perusbiologiasta. Pesätiedoilla on myös 
laajasti käyttöä viranomaistoiminnassa. Kun viranomaisilla on tiedossa pesien sijainti ja 
pesimätilanne, pystytään pesät ottamaan huomioon erilaisissa toiminnoissa. Muuta 
keinoa vastaavan tiedon saamiseksi tutkimus- ja suojelukäyttöön ei ole olemassa.  
 
Rengastuskäynneillä pyritään välttämään muiden eläinten häirintää. Kyse on 
yksittäisistä käynneistä, joten toiminta ei vaaranna yksityisten suojelualueiden 

mailto:kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi
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perustamistarkoitusta. Rengastajilla täytyy olla rengastuslupa ja heidän on toimittava 
rengastusluvan ehtojen mukaisesti.  
 
Hakijan ehdottama raportointitapa sopii, kunhan vuoden alussa toimitettavasta Excel-
tiedostosta ilmenee lupaehtojen mukaisesti tarkistettujen pesien sijainti, 
käyntipäivämäärät sekä pesimätilanne. Lupa myönnetään viideksi vuodeksi. Tämän 
jälkeen lupaehtoja voidaan tarkastella uudelleen, ja lista yksityisistä 
luonnonsuojelualueista, joita päätös koskee, päivittää. Mikäli luvan voimassaoloaikana 
löydetään uusi merikotkan pesä sellaiselta yksityiseltä luonnonsuojelualueelta, jota ei 
ole mainittu tässä päätöksessä ja jonka rauhoitusmääräyksissä on jotain, mikä estää 
rengastustoiminnan, tulee ko. alueelle hakea erikseen poikkeuslupaa. 
 
Osa merikotkan pesistä sijaitsee lisäksi Natura 2000 -alueilla. Luvan mukaisten 
toimenpiteiden ei katsota heikentävän Natura 2000 -alueiden suojeluperusteena olevia 
luontoarvoja, joten luonnonsuojelulain 35 §:n mukaista arviointia ei tarvita.  

Sovelletut oikeusohjeet 
Luonnonsuojelulain (9/2023) 34 §, 35 §, 54 §, 134 §, 121 § 

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi luonnonvaraisten lintujen suojelusta 

(2009/147/EY, lintudirektiivi), artiklat 1, 10 

Laki sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 § 

Laki oikeudenkäynnistä hallintoasioissa (808/2019) 122 §  

Valtioneuvoston asetus (1215/2023) elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten, työ- ja 

elinkeinotoimistojen sekä kehittämis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista 

vuonna 2024 

Päätöksen voimaantulo  
Varsinais-Suomen ELY-keskus on lain oikeudenkäynnistä hallintoasioissa (808/2019) 
122 §:n nojalla päättänyt, että tämä päätös pannaan täytäntöön lainvoimaa vailla 
olevana. Jotta merikotkien rengastukseen voidaan ryhtyä ajallaan ja kaikki pesät 
ehditään tarkistamaan, on toiminta tarpeen pystyä aloittamaan ennen kuin päätös on 
saavuttanut lainvoiman. Päätöksen täytäntöönpanoa ei voida sen luonteen ja 
tutkimuksellisen sekä suojelullisen intressin vuoksi lykätä. 

Muutoksenhaku 
Tähän päätökseen saa hakea muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen. 
Valitusosoitus on liitteenä, päätös on annettu tiedoksi yleistiedoksiannolla. 

Asiakirjan hyväksyntä  
Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty viraston sähköisessä 
asianhallintajärjestelmässä. Asian on esitellyt ylitarkastaja Liisa Maanpää ja ratkaissut 
ylitarkastaja Salli Uljas. 
 

Liitteet  
Liite 1.Yksityiset luonnonsuojelualueet, joita päätös koskee 
Liite 2. Valitusosoitus 
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Tiedoksi Päätös on annettu tiedoksi yleistiedoksiannolla.  

 
Suoritemaksutta 

 
 
 
 
Liite 1. Yksityiset luonnonsuojelualueet, joita päätös koskee  

Alueet on haettu sen perusteella, millä yksityisillä luonnonsuojelualueilla sijaitsee vuoden 2023 
pesimätietojen perusteella merikotkan pesä. Alueet on esitetty aakkosjärjestyksessä.  

 
Aluetunnus Nimi Merikotkan pesien 

määrä (vuoden 2023 
tietojen mukaan) 

Alueen tyyppi 

YSA205495 Gummandoora, Peräkari 1 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

YSA024660 Harsholman 
luonnonsuojelualue 

1 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

YSA206488 Hermansaaren Ahmasvesi 1 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

YSA024646 Holman luonnonsuojelualue 2 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

YSA200134 Huhdan luonnonsuojelualue 1 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

YSA021009 IISSALON JA EMÄKARIN 
LUONNONSUOJELUALUE 

1 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

YSA205669 Iniön saaret, Fageräng 1 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

MRA236578 Isotalon Taknaisten-Röörinkin 
rauhoitusalue 

1 Määräaikainen 
rauhoitusalue (MRA) 

YSA203738 Jurmo, Norrgrannas 1 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

YSA201697 Jurmon luonnonsuojelualue 2 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

YSA023442 KASANIN SAAREN 
LUONNONSUOJELUALUE 

1 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

YSA024668 KASKIS 1 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

YSA205712 Knapelön luonnonsuojelualue 1 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

YSA260035 Krokskärin luonnonsuojelualue 1 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

YSA023162 KUGGSKÄRIN 
LUONNONSUOJELUALUE 

1 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

YSA259251 Kuliluodon Takaperän 
luonnonsuojelualue 

2 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

YSA023161 KUMOPASSIN-
PITKÄNIEMENNOKAN 
LUONNONSUOJELUALUE 

1 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

YSA205497 Kuuminaistenniemi, 
Kuuminainen II 

2 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 

YSA024652 KVIKARIT-VARESTUS 
(LUONNONSUOJELUALUE) 

1 Yksityismaiden 
luonnonsuojelualue (YSA) 
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YSA024649 KVÄRVESHOLM 

(LUONNONSUOJELUALUE) 
2 Yksityismaiden 

luonnonsuojelualue (YSA) 
YSA203438 Lanskeri, Alaskartano 1 Yksityismaiden 

luonnonsuojelualue (YSA) 
YSA203439 Lanskeri, Katkuru 3 Yksityismaiden 

luonnonsuojelualue (YSA) 
YSA024635 Laukkarin luonnonsuojelualue 1 Yksityismaiden 

luonnonsuojelualue (YSA) 
YSA024624 NIKSÅRIN 

LUONNONSUOJELUALUE 
1 Yksityismaiden 

luonnonsuojelualue (YSA) 
YSA232647 Pirkholminniemen 

luonnonsuojelualue 
1 Yksityismaiden 

luonnonsuojelualue (YSA) 
YSA023253 Pooskerinniemi, Piuskari - 

Pirttikari 
1 Yksityismaiden 

luonnonsuojelualue (YSA) 
YSA023563 PUTSAAREN KLEEMOLAN 

LUONNONSUOJELUALUE 
4 Yksityismaiden 

luonnonsuojelualue (YSA) 
YSA236619 Raumanmeren luonto- ja 

retkeilyalue 
1 Yksityismaiden 

luonnonsuojelualue (YSA) 
YSA202253 Söderön 1 Yksityismaiden 

luonnonsuojelualue (YSA) 
YSA251968 Utholmstrandin 

luonnonsuojelualue 
1 Yksityismaiden 

luonnonsuojelualue (YSA) 
YSA202031 Verkholmin 

luonnonsuojelualue 
1 Yksityismaiden 

luonnonsuojelualue (YSA) 
YSA024604 ÖSTERHOLMIN 

LUONNONSUOJELUALUE 
1 Yksityismaiden 

luonnonsuojelualue (YSA) 
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   Liite elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen päätökseen 
 

VALITUSOSOITUS 

 

Valitusviranomainen 

Tähän päätökseen saa hakea muutosta Turun hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.  
 
Valitusaika 
Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaantipäivästä, sitä päivää lukuun ottamatta. Jos määräajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, lauantai, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vielä seuraavana arkipäivänä. 
 
Yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä ilmoituksen julkaisemisesta viranomaisen verk-

kosivuilla.  
 
Valituskirjelmän sisältö ja allekirjoittaminen 
Valituskirjelmässä on ilmoitettava: 
 

* valittajan nimi ja kotikunta 
* jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä taikka jos valituksen 
   laatijana on joku muu henkilö, on myös tämän nimi ja kotikunta ilmoitettava 

* postiosoite, puhelinnumero ja mahdollinen sähköpostiosoite, joihin asian käsittelyä koskevat  
   ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa 
* päätös, johon haetaan muutosta 
* miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia päätökseen vaaditaan tehtäväksi 
* perusteet, joilla muutosta vaaditaan 

 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin sähköisesti (telekopiona, sähköpostilla tai hallinto-  
ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitettava valituskirjelmä. 

 
Valituskirjelmän liitteet 
Valituskirjelmään on liitettävä: 

 
* elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen päätös alkuperäisenä tai jäljennöksenä 
* todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamis- 

                                ajankohdasta 
* asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu  
   viranomaiselle 

* asiamiehen valtakirja, asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittää valtakirja ainoastaan, jos  
   valitusviranomainen niin määrää 
* toimitettaessa valituskirjelmä sähköisesti selvitys asiamiehen toimivallasta  

 
Valituskirjelmän toimittaminen perille 
Valituskirjelmä on toimitettava Turun hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelmän on oltava perillä määräajan viimeisenä 
päivänä ennen virka-ajan päättymistä. Valituskirjelmän voi toimittaa perille henkilökohtaisesti, lähetin välityksellä, postitse tai säh-
köisesti. Postiin valituskirjelmä on jätettävä niin ajoissa, että se ehtii perille valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukiolo-

ajan päättymistä. Sähköisesti (telekopiona, sähköpostilla tai hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitetun 
valituskirjelmän on oltava käytettävissä hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä valitusajan viimeisenä päivänä 
ennen virka-ajan päättymistä. 

 
Oikeudenkäyntimaksu 

Valittajalta peritään asian käsittelystä hallinto-oikeudessa oikeudenkäyntimaksu 270 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on 
erikseen säädetty eräistä tapauksista, joissa maksua ei peritä. Tuomioistuinlaki löytyy osoitteesta 
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5 

 
Turun hallinto-oikeuden yhteystiedot: 

Postiosoite: PL 32, 20101 Turku 
Käyntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, 20101 Turku 
Puhelin: 029 56 42410 
Telefax: 029 56 42414 
Sähköposti: turku.hao@oikeus.fi 
Aukioloaika: 8.00–16.15 

 
Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:  https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 

 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen päätöksestä perittyä suoritemaksua koskeva muutoksenhaku 

Maksuvelvollinen, joka katsoo, että julkisoikeudellisesta suoritteesta määrätyn maksun määräämisessä on tapahtunut virhe, voi vaatia 
oikaisua Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta kuuden kuukauden kuluessa maksun määräämisestä. 

       
                   (yleistiedoksianto) 
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