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Beslut enligt 83 § i naturvårdslagen angående dödande av fridlysta fågelarter 

Sökande 
 Pederså Norrgård 

Ärende 
Anhållan om undantagslov för avskjutning av fiskmås och skrattmås på husdjursgård i 
Kimitoön, Egentliga Finland. 

Ansökan 
Sökanden ansöker om undantagslov för avskjutning av 10 fiskmåsar (Larus canus) och 
skrattmåsar (Chroicocephalus ridibundus) på husdjursgård i Kimitoön (322-453-2-33 och 
322-453-4-44). Tillståndet söks för tiden 1.5.–31.8.2024 samt två påföljande år. Detta 
eftersom problemet förekommit under flera år.  
 
Tillståndet söks för att förhindra allvarlig skada på gröda och boskap och för att trygga 
folkhälsan. Fåglarna håller till på foderborden och förorenar djurfödan med sin avföring, 
vilket medför en risk för spridning av fågelburna sjukdomar till boskapen och människor. 
Fåglarna river sönder plasten på ensilagebalarna och de inplastade foderspannmålen, 
vilket leder till stora ekonomiska förluster då fodret förstörs. Fåglarna förekommer i 
hundratal under sommarmånaderna. 
 
Fåglarna skjuts med hagelgevär av namngiven person som har jaktkort. Även ett par 
andra personer med jaktkort kan ombedjas att hjälpa till i avskjutningen vid behov. 
Fåglarna skjuts i litet antal med målet att skrämma bort de övriga fåglarna. Flera fåglar 
än vad som anses nödvändigt skjuts inte. 
 
Sökanden har anhållit om och blivit beviljad tillstånd att skjuta kajor och fiskmåsar åren 
2015–2017 (VARELY/3613/2015). År 2022 har sökanden anhållit om och blivit beviljad 
tillstånd att skjuta fiskmåsar den 23.6.–31.7. (VARELY/3993/2021). Sökanden anhåller 
nu om tillstånd från och med maj. Sökanden motiverar ansökans tidigarelagda 
tillståndsperiod med att det är viktigt att skrämma fåglarna då de börjar etablera sig på 
gården. Sökanden tillägger att det är mycket svårt att skrämma bort fåglarna då de 
förekommer i hundratal senare under året. 
 
Försök har gjorts för att förhindra problemet genom att skrämma fåglar med “humming” 
band, fågelskrämmor, reflekterande bollar, rovfågelattrapper, ljudskrämmor med 
rörelsesensorer och ormatrapper på inplastade foder. Fåglarna skräms inte av dessa 
och undantagslov för att skjuta fåglarna är därför nödvändigt. Fågelskyttet har under 
tidigare år gett önskat resultat i och med dess skrämmande effekt och det har varit 
nödvändigt att skjuta ett färre antal fåglar än vad tidigare tillstånd tillåtit. 
 
Sökande har inte undantagslov från Finlands viltcentral för att skjuta kajor. 

Bestämmelser som berörs av ansökan  
Fiskmåsen och skrattmåsen är fridlysta enligt 69 § i naturvårdslagen. Dessutom är 
skrattmåsens bevarandestatus sårbar enligt den senaste rödlistningen. Enligt 70 § i 
naturvårdslagen är det förbjudet att avsiktligt döda eller fånga en fridlyst fågelart. Enligt 



70 § i naturvårdslagen är det också förbjudet att avsiktligt störa dem, i synnerhet under 
förökningstiden. 
 
Enligt 83 § i naturvårdslagen kan NTM-centralen bevilja tillstånd till undantag från 
förbuden utgående ifrån de motiveringar som anges i samma paragraf. Undantag kan 
beviljas om detta inte försvårar bibehållandet eller uppnåendet av en gynnsam 
bevarandestatus för arten och om det inte finns någon annan lämplig lösning, bl.a. för 
att trygga folkhälsan, flygsäkerheten eller den allmänna säkerheten i övrigt, och för att 
förhindra allvarlig skada på bl.a. gröda och boskap. 

Beslut och tillståndsvillkor 
NTM-centralen i Egentliga Finland beviljar sökanden tillåtelse att avskjuta fiskmåsar i 
enlighet med ansökan under följande villkor. Sökanden beviljas inte tillåtelse att avskjuta 
skrattmås. 

 
1. Sökanden uppmanas att i första hand använda BirdAlert-skrämman samt tillämpa 

och utveckla övriga förebyggande metoder för att försöka lösa problemet. 
2. Tillståndet gäller den 1.-31.7.2024 på husdjursgråden i Kimitoön. 
3. Med detta tillstånd är det tillåtet att avskjuta högst 3 fiskmåsar under tillståndets 

giltighetstid. 
4. Vid skjutningen ska bestämmelserna i jaktlagen iakttas och sökanden ansvarar för 

anskaffning av tillbörliga tillstånd. 
5. Om en skjuten fiskmås är ringmärkt, ska ringen skickas till ringmärkningsbyrån vid 

Naturhistoriska centralmuseet vid Helsingfors universitet (adress: 
Ringmärkningsbyrå, PL 17 (Norra Järnvägsgatan 13, 00014) Helsingfors 
universitet). 

6. Skjutna individer ska placeras synliga som en varning för andra fåglar. På det sättet 
kan man minska behovet av att skjuta. Ifall fåglarna lämnas ute ska den lokala 
fågelinfluensasituationen och Livsmedelsverkets anvisningar beaktas. 

7. Detta beslut eller en kopia av det ska medföras när åtgärder enligt tillståndet vidtas 
och bör visas upp vid anfordran.  

8. Sökanden ansvarar att alla som deltar i genomförandet av åtgärderna följer villkoren 
i detta beslut.  

9. Sökanden ansvarar för kontakt med markägarna och nödvändiga myndigheter.  
10. NTM-centralen i Egentliga Finland har rätt att göra behövliga inspektioner angående 

beslutet. 
11. Ett sammandrag av hur tillståndet har använts ska lämnas till NTM-centralen i 

Egentliga Finland (registratur.egentligafinland@ntm-centralen.fi) med diarienumret 
VARELY/4549/2023 senast 31.8.2024. I rapporten ska framgå om sökanden använt 
en eller flera BirdAlert-skrämmor och övriga förebyggande metoder samt om 
användningen av dessa löst problemet. Ifall de förebyggande metoderna inte löst 
problemet, till följd av vilket sökanden skjutit fiskmåsar, bör det även framgå i 
rapporten de tidpunkter då fiskmåsar skjutits, antalet avskjutna fiskmåsar samt de 
ställen där dessa avskjutits. 

Motiveringar till beslutet 
Ansökan uppfyller villkoren i 83 § i naturvårdslagen och det är motiverat att avvika från 
bestämmelserna i naturvårdslagen för att förhindra allvarlig skada på gröda och boskap 
samt för att trygga folkhälsan.  
 



Flera hundra individers fiskmås- och skrattmåsflockar orsakar allvarlig skada på 
husdjursgårdens gröda och boskap och äventyrar folkhälsan. Sökanden har tidigare 
använt en rad olika metoder, så som olika attrapper och ljudskrämmor, för att förebygga 
skador som bland annat måsar förorsakar på gården. I och med att dessa metoder inte 
varit tillräckliga, har sökanden tidigare beviljats undantagslov för att avlossa skott i 
skrämselsyfte och därefter även för att avskjuta ett visst antal måsar som sedan 
placerats på området för att skrämma fåglarna.  
 
Utvecklingen av skrämselapparater har framskridit och det finns goda resultat till 
exempel av BirdAlert-skrämmans användning. NTM-centralen i Egentliga Finland 
bedömer att användningen av BirdAlert-skrämman kan räcka för att skrämma fiskmåsar 
och skrattmåsar och där med förhindra den skada som orsakas på gröda och boskap 
samt för att trygga folkhälsan. BirdAlert-skrämman hör och identifierar fåglar som 
närmar sig och skrämmer dessa med ifrågavarande fågelfamiljs varningsläten eller läten 
av rovfåglar inom en 250 m radie. BirdAlert-skrämman avviker där med betydligt från 
mindre effektiva ljudskrämmor (infraljud och högljudda läten) som sökanden tidigare 
använt. Användningen av BirdAlert-skrämman sker i förebyggande syfte och dess 
användning ses inte som störning av fridlysta fåglar i detta sammanhang, vilket således 
inte förutsätter undantagslov för dess användning. Användningen av BirdAlert-
skrämman tillsammans med andra skrämmor kan åstadkomma en mer bestående 
lösning för att förhindra uppkomsten av skador gentemot tidvis avskjutning av fåglar. 

 
BirdAlert-skrämman har påvisats vara effektiv för att skrämma till exempel vitkindade 
gäss, men heltäckande resultat av dess användning för att skrämma olika arter under 
olika omständigheter saknas. Sökanden beviljas därför fortsatt tillstånd för att avskjuta 
fiskmås, eftersom det är för tillfället den enda metoden som påvisats lösa problemet på 
husdjursgården. Sökanden uppmanas dock att anskaffa och använda BirdAlert-
skrämman tillsammans med andra förebyggande metoder och ifall detta inte ger 
önskvärt resultat, avskjuta högst tre fiskmåsar under juli månad. Ifall en eller flera 
fiskmåsar avskjuts kan de såtillvida den lokala fågelinfluensasituationen möjliggör det, 
placeras på en synlig plats för att varna andra fåglar.  
 
Fiskmåsars avskjutning enligt tillståndet äventyrar inte artens gynnsamma skyddsnivå, 
eftersom antalet individer som kan avskjutas är begränsat. Tillståndet tillåter inte 
avskjutning av skrattmåsen som hotad art, eftersom den avskräckande effekten 
uppkommer troligtvis redan genom att avskjuta fiskmås. Från och med den 1.8. är det 
tillåtet att avskjuta kajor utan Viltcentralens tillstånd, vilket sannolikt även har en 
avskräckande effekt på fiskmåsar och skrattmåsar.  
 
Tillståndet är i kraft ett år under en begränsad tid, eftersom omständigheterna på gården 
inte är konstanta och olika förebyggande metoder används och utvecklas för att lösa 
problemet. Efter giltighetsperiod kan behovet och tillräckligheten av tillståndet avgöras 
på nytt. 

Tillämpande lagrum 
Naturvårdslagen (9/2023) 1 §, 69 §, 70 §, 83 §, 121 § 

Lag om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) 19 § 

Statsrådets förordning (1357/2022) om närings-, trafik- och miljöcentralernas, arbets- 

och näringsbyråernas samt utvecklings- och förvaltningscentrets avgiftsbelagda 

prestationer 2023 



Statsrådets förordning (1215/2023) om närings-, trafik- och miljöcentralernas, arbets- 

och näringsbyråernas samt utvecklings- och förvaltningscentrets avgiftsbelagda 

prestationer 2024 

Verkställighet av beslutet 
Åtgärder som omfattas av beslutet får inte verkställas innan beslutet vunnit laga kraft ef-
ter att besvärstiden gått ut eller möjlig omprövning. 

Sökande av ändring 
Den som är missnöjd med detta beslut får söka ändring i det genom skriftliga besvär hos 
Åbo förvaltningsdomstol. Besväranvisningen medföljer som bilaga. Beslutet har delgetts 
genom vanlig elektronisk anmälan. 

Godkännande av dokumentet 
Detta dokument har godkänts elektroniskt. Markeringen av det elektroniska 
godkännandet finns på sista sidan i beslutet. Ärendet presenterades av överinspektör 
Robin Ramstedt och avgjordes av överinspektör Tapio Aalto. 
 

Bilagor  
Besvärsanvisning 
 

För kännedom  

miljöministeriet registratorskontoret.ym@gov.fi    

Finlands miljöcentral kirjaamo@syke.fi 

Polisinrättningen i Sydvästra Finland kirjaamo.lounais-suomi@poliisi.fi 

Kimitoön kimitoon@kimitoon.fi 

Varsinais-Suomen luonnonsuojelupiiri varsinais-suomi@sll.fi 

Turun Lintutieteellinen Yhdistys ry (TLY) suojelu@tly.fi 

Tapiola Varsinais-Suomi─Satakunnan ry info@tapiolary.com  

Natur och Miljö r.f. kansliet@naturochmiljo.fi  

Kimitoöns Natur, info@kimitoonsnatur.fi 

 
Avgift 150 € 
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   Bilaga till Närings-, trafik- och miljöcentralens beslut 
 

BESVÄRSANVISNING 

 

Besvärsmyndighet 

Den som är missnöjd med detta beslut kan söka ändring hos Åbo förvaltningsdomstol genom skriftligt besvär. 
 
Besvärstid 

Besväret ska lämnas in inom 30 dagar från dagen för delfåendet av beslutet. Dagen för delfåendet räknas inte in i besvärstiden. Om  
sista dagen av besvärstiden är en helgdag, lördag, självständighetsdagen, första maj, julafton eller midsommarafton förlängs besvärs-
tiden till följande vardag. 
 

Delfåendet av handlingen anses ha skett den sjunde dagen efter publiceringstidpunkten. 
 
 
Besvärsskriftens innehåll och underskrift 

I besvärsskriften ska följande uppges: 
*  ändringssökandens namn och hemkommun 
*  om ändringssökandens talan förs av sökandens lagliga företrädare eller ombud eller om besvärsskriften  
    upprättats av någon annan, ska också dennes namn och hemkommun uppges 

*  postadress, telefonnummer och eventuell e-postadress där upplysningar om ärendet kan framföras till  
    ändringssökanden 
*  det beslut i vilket ändring söks 
*  till vilka delar ändring söks i beslutet och vilka ändringar som yrkas 
*  de grunder på vilka ändring yrkas 

 
Ändringssökanden, dennes lagliga företrädare eller ombud ska underteckna besvärsskriften, om inte besvärsskriften tillställs elektro-
niskt (som telekopia, via e-post eller via förvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjänst). 

 
 
Bilagor till besvärsskriften 

Till besvärsskriften ska fogas: 
*  närings-, trafik- och miljöcentralens beslut, i original eller som kopia 
*  intyg över delgivningen eller annan utredning över tidpunkten för besvärstidens början 
*  de handlingar som ändringssökanden åberopar till stöd för sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare  
    har tillställts myndigheten 
* ombudets fullmakt. En advokat och ett allmänt rättsbiträde ska förete fullmakt endast om besvärsmyn- 

   digheten bestämmer så 
*  utredning om ombudets befogenheter om besvärsskriften tillställs elektroniskt 

 
Tillställande av besvärsskriften 

Besvärsskriften ska tillställas Åbo förvaltningsdomstols registratorskontor. Besvärsskriften ska vara framme hos myndigheten  
under tjänstetid senast den sista dagen av besvärstiden. Besvärsskriften kan inlämnas personligen, med bud, per post eller elektro-
niskt. Om besvärsskriften postas ska det göras i god tid så att den hinner fram till myndigheten under tjänstetid senast den sista dagen 
av besvärstiden. Om besvärsskriften skickas elektroniskt (som telefax, per e-post eller via förvaltnings- och specialdomstolarnas 

e-tjänst) ska den vara tillgänglig för förvaltningsdomstolen i mottagarapparaten eller datasystemet under tjänstetid senast den sista 
dagen av besvärstiden 

 
Rättegångsavgift 

En rättegångsavgift på 270 euro uppbärs av den ändringssökande för handläggning av ärendet i förvaltningsdomstolen. I lagen om  
domstolsavgifter (1455/2015) stadgas särskilt om fall där ingen avgift uppbärs. Länken till domstolsavgiftslagen: 
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20151455#P5 
 

Kontaktuppgifter till Åbo förvaltningsdomstol: 

Postadress: PB 32, 20101 Åbo 
Besöksadress: Lasarettsgatan 2-4, 20100 Åbo 
Telefon: 029 56 42400 
Telefax: 029 56 42414 
E-post: turku.hao@oikeus.fi 
Öppettider: 8.00–16.15  
 

Förvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjänst: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 

 

Ansökan om ändring i avgiften som debiterats för beslutet från närings-, trafik- och miljöcentralen i Egentliga Finland 

En betalningsskyldig som anser att ett fel har begåtts när en offentligrättslig prestation har påförts kan inom sex månader från det  

avgiften påfördes yrka på rättelse hos närings- trafik- och miljöcentralen i Egentliga Finland  
     

      (offentlig delgivning) 
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