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Lausunto Helsingin yleiskaavaehdotuksesta, Kaupunkikaava-Helsingin

uusi yleiskaava

Uudenmaan ELY-keskus on lausunut yleiskaavaluonnoksesta
13.3.2015. Lausunnossaan ELY-keskus nosti esiin uudet luovat laajaan
selvitysaineistoon perustuvat ratkaisut, joukkoliikenteen ja maankayton
ansiokkaan kytkemisen toisiinsa, maakuntakaavan ohjausvaikutuksen,
mitoituksen esitystavan, keskusta-alueiden laajuuden suhteessa
maakuntakaavassa osoitettuihin ja sen seurausvaikutukset kaupan
ratkaisuihin, viheralueiden ja ekologisten yhteyksien toimivuuden
turvaamisen, Natura-alueiden ja luonnonsuojelualueiden osoittamisen
kaavakartalla seké luontovaikutusten arvioinnin, kulttuuriympéristdjen
kaavamaarayksien ja merkintdjen tarkentamistarpeen, erityisesti
Suomenlinnan, Malmin, Vartiosaaren ja Korkeasaaren osalta, hulevesi-,
vesistd- ja meritulvakysymyksen seké pohjavesien suojelun, melu ja
iimanlaatukysymyksen seka likennejarjestelmén
kaupunkibulevardeineen.

Yleiskaavaluonnoksen nahtavilla olon jéilkeen on tehty Natura-arviointi
ja uusia selvityksié kaupunkibulevardeihin liittyen. Kaavaselostuksen
mukaan kaavakartalle ja maaréyksiin on tehty lukuisia muutoksia, joita
ovat mm.:

Eri puolille kaava-aluetta on tehty ruutumuutoksia. Koko kaupungin
mittakaavassa muutokset eivét ole selostuksen mukaan aiheuttaneet
muutoksia yleiskaavan mitoituksessa. Kaavamaarayksia on tarkennettu.
Kulttuuriympéristot teemakartta ja Kaupunkiluonto teemakartta ovat
saaneet kaavamaérayksella osittain oikeusvaikutuksen. Suomenlinnan
aluekokonaisuus on osoitettu omalla merkinnalldan. Lahikeskusta
merkinta on poistettu Espoon ja Vantaan rajalta. Muutoin mééraysta on
tarkennettu seudullisen vahittdiskaupan osalta. Virkistys- ja
viheraluemaaraysta tdydennetty lauseella ottaa huomioon
Kaupunkiluonto-teemakartalla esitetty metsaverkosto. Lahtékohtana on
sailyttdd verkoston metsainen luonne. Maarayksiin on lisatty
yleismaardys seudullisten ja paikallisten viheralueverkostojen
jatkuvuuden turvaamisesta. Tulkintaohjetta on tarkennettu umpeen
kuroutumisen estdmiseksi.

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Kutsunumero 0295 021 000
www.ely-keskus.fifuusimaa

Opastinsilta 12 B 5 krs, PL 36
00520 Helsinki 00521 Helsinki
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Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto
ELY-keskuksen kannanotto maakuntakaavan mukaisuuteen
Rakentamisalueet suhteessa maakuntakaavaan

Vartiosaari on maakuniakaavassa valkoista aluetta. Helsingin seudun
valkoista aluetta koskevan suunnittelum&ardayksen mukaan alue on
tarkoitettu ensisijaisesti maa ja metsétalouden kéyttoon ja niité tukeville
sivuelinkeinoille. Asuin- ja tydpaikka rakentaminen on ohjattava
taajamatoimintojen alueelle ja kyliin. Kuntakaavoituksessa voi osoittaa
muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti merkittdvaa maankayttéa. Myds
mm. kulttuuriymparistén ominaispiirteet ja ekologiset ja virkistyskayton
kannalta merkittavat alueet on selvitettidva ja otettava huomioon
yksityiskohtaisessa suunniftelussa. Liséksi alueeseen kohdistuu
ominaisuusmerkinta: Kulttuuriympéariston kannalta térkeé alue,
valtakunnallisesti merkittava (RKY 2009).

Vartiosaari on yleiskaavassa osoitettu asuntoalueeksi A 2 ja A3
merkinndilla. Noudatettavat tehokkuusluvut ovat 1.0 - 2.0 ja 0.4-1.2.
Valmisteilla olevassa Vartiosaaren osayleiskaavassa asukasluvuksi on
kaavailtu noin 5000 - 7000 asukasta. Rannat on osoitettu virkistys- ja
viheralueeksi.

Ramsinniemi on maakuntakaavassa paaosin virkistysaluetta ja
Ratasniemen osalta suojelualuetta. Alue on osoitettu asuntoalue A2
alueeksi tehokkuusluvulla 1.0 - 2.0. Rannat ovat virkistys- ja
viheralueita.

Maakuntakaavassa on Laajasaloon liikenteen yhteystarvemerkinta
(Kruunusillat) ja yhdysrata Itdkeskus ~ Vuosaari.

Maakuntakaavassa on osoitettu viheralue/ekologinen verkosto
Kruunuvuorenpuistosta Yliskylan (Vartiosaaren) ja Ramsinniemen
kautta Kallahdenniemelle ja Meri-Rastilan kautta Mustavuorelle ja
edelleen seké Sipoonkorpeen ettd Kallahdenniemelle,

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettei maakuntakaava ole ollut
riittdvasti ohjeena Ramsinniemen ja Vartiosaaren osalia. Kyse ei ole
pelkdstaan yksittdisen asuntoalueen seudullisuuden tulkinnasta vaan
laajemman kokonaisuuden tulkinnasta. Yksittéiset alueet kuuluvat
yleiskaavan selostuksen mukaan merellisten kaupunginosien nauhaan,
joka on osa raitiotie- ja siltayhteyteen perustuvasta laajemmasta
Helsingin keskusta- Kruunuvuori-Laajasalo-Vartiosaari-Vuosaari
kokonaisuudesta. Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd seudullinen
merkitys syntyy liittymisestd maakuntakaavassa osoitettuun
likennejarjestelmaan ja maakuntakaavan viherjdrjestelméan
Kruunuvuori Yliskyla (Vartiosaari) Ramsinniemi Meri-Rastila
Sipoonkorpi ja Kallahdenniemi.
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Melkki on maakuntakaavassa puolustusvoimien aluetta, joka
vapautuessaan nykyisesta kaytostd on virkistys-, matkailu- ja/tai
koulutustoiminta-aluetta. Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettei
yleiskaava osoittaessaan saaren asuntovaltaiseksi alueeksi A2
{korttelitehokkuus 1.0 - 2.0} meritiyttdineen ole ottanut riittévasti
maakuntakaavaa huomioon, vaikka osa saaresta onkin virkistysaluetta.

Yieiskaavaratkaisu eri puolilla Helsinkid kaventaa maakuntakaavan
viherjariestelman aluevarauksia. Uudenmaan ELY-keskus katsoo
muutoin kuin edelld mainituilla alueilla olevan hyvaksyttavissa, etid
maakuntakaavan virkistysalueiden ja ekologisten kaytavien
kaventuminen jaa ratkaistavaksi tarkemmassa kaavoituksessa.
Ehdotukseen tehty kaavamaarayslisays ottaa huomioon kaupunkiluonto
teemakartan metsaverkosto I&htékohtana sailyttdd metsainen luonne on
kannatettava lisdys ja tuo tarkempaan suunnitteluun suuntaviivoja
virkistysalueiden ja yhteyksien leveyksien tarkasteluun. My&s
yleismaarays seudullisten ja paikallisten viheralueverkostojen
jatkuvuuden turvaamisesta ja tulkintaohje umpeen kuroutumisen
estdmisesta on hyva tarkennus. Onko eri tavoitteiden
yhteensovittaminen mahdollista, ratkeaa tarkemmassa kaavoituksessa.

Keskusta-alueet ja kauppa

Maakunta- ja yleiskaavojen oikeusvaikutuksiin kuuluu mahdollisuus
sijoittaa keskustatoimintojen alueelle vahittdiskaupan suuryksikoita.
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa on méaaritelty keskusta-alueet
ja seudulliset vahittdiskaupan suuryksikk&alueet seka seudullisuuden
rajat. Merkitykseltdan seudullisuuden rajat Helsingissé ovat
péivittiistavarakaupan osalta 5000 k-m?, muun erikoiskaupan osalta
10 000 k-m?ja nk. tilaa vaativan erikoistavarankaupan osalta 30 000 k-
m? ellei selvityksin muuta osoiteta.

Maakuntakaavan maardyksen mukaan kuntakaavoituksessa
mé&aritelldan keskusta-alueiden sijainti ja laajuus. Uudenmaan ELY-
keskus kiinnittdad huomiota siihen, ettd yleiskaavan keskusta-alueet ovat
huomattavasti laajemmat kuin maakuntakaavassa esitetyt.

Kaavaselostuksen mukaan vahittdiskauppa ohjataan keskustoihin.
Selostuksessa todetaan tarkemmassa suunnittelussa maariteltavan
kokoluckan siten, ettei kielteisid vaikutuksia monipuoliseen
palveluverkostoon synny. Uudenmaan ELY-keskus tuo esiin, ettd tdma
kannatettava ajatus tulee nékya myds yleiskaavamaarayksen
tulkintaohjeessa kun otetaan huomioon keskusta-alueiden laajuus
suhteessa maakuntakaavan ratkaisuun. Kantakaupunki C2 alueet
sijoittuvat laajasti maakuntakaavan taajamatoimintojen alueelle, jolle on
maakuntakaavassa maaratty seudullisen kaupan alarajat.
Yieiskaavaselostuksen madrayksen tulkintaohjeen mukaan alueelle saa
toteuttaa seudullisesti merkittavaksi maariteltyjé vahittdiskaupan
suuryksikoita integroituna muihin toimintoihin. Uudenmaan ELY-keskus
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katsoo, ettd tukintaohjetta tulee kehittaa siten, etta siitd kay ilmi vain
selvitysten perusteella alueelle voivan sijoittua myds seudullista
vihittdiskauppaa integroituna muuhun toimintaan niilld alueilla, joiden ei
voida katsoa kuuluvan maakuntakaavan keskustatoimintojen alueiden
piiriin. Ndin maakuntakaavan ohjausvaikutus saadaan vilittymaén
yleiskaavaan.

Lahikeskusta ja kauppa

Lahikeskusta-alueen merkintda on tdydennetty maariykselld, joka
kieltda sijoittamasta sille yksittéisia seudullisesti merkittavia
vahittaiskaupan myymaloitd. Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd sana
"yksittdinen” tulee poistaa. Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan
mukaan "Merkitykseltdén seudulliselia vahittdiskaupan suuryksikolla
tarkoitetaan myos useasta myymaldsta koostuvaa vahittdiskaupan
aluetia, joka on vaikutuksiltaan verrattavissa merkitykseltadan
seudulliseen vahittdiskaupan suuryksikkéon”.

ELY-keskus katsoo, ettd madrayksesta tulee kayda ilmi, ettei
lahikeskustan alueelle saa sijoittaa seudullisesti merkittavaa
vahittdiskaupan myymalaa tai useasta myymalasta koostuvaa
véhittdiskaupan aluetta, joka on vaikutuksiltaan verrattavissa
seudulliseen vahittdiskaupan suuryksikkdon. Ndin maakuntakaavan
ohjausvaikutus saadaan valittym&an yleiskaavaan.

Toimitila alue ja kauppa

ELY-keskus katsoo, eita toimitila-alueen kaavamaéraysta tulee
tarkentaa seuraavasti: ...sijoittua myds keskusta-alueen ulkopuolelle,
kuten auto-, rauta-, huonekalu-, puutarha- ja maatalouskauppaa. Nain
maakuntakaavan ohjausvaikutus saadaan vilittymaan yleiskaavaan.

Tieyhteydet

Maakuntakaavan tieyhteyksid koskeva kannanotto on liilkenteen osiossa
tuonnempana.

Mitoitus

Kaavaselostuksen mukaan uuden yleiskaavan yleiskaavakartta siséltda
lahtdkohtaisesti vain ne merkinnat ja maaraykset, joita kaavan edella
todettu tarkoitus strategisena ja yleispiirteisend, kaupungin kehityksen
periaatteet osoittavana kaavana ja kaavan siséllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-alueita
suunniteltaessa (MRL 41§). Maakuntakaavan ohjausvaikutus ja tehtava
yleispiirteisena ja joustavana maakunnallisia tai seudullisia kysymyksié
koskevana suunnitelmana on otettu huomioon merkintdjen ja
médradysten laadinnassa. Padperiaatteena on, etté yleiskaava ei sisalla
merkint6ja ja maarayksia seikoista, joista on saddetty erikseen ja joista
paatetdan muussa yhteydessa. Yleiskaava ei sisalla madrayksia
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asioista, jotka kuuluvat yksityiskohtaiseen kaavoitukseen ja
suunnitteluun.

Edelld mainitusta huolimatta selostuksessa todetaan, ettd uusi
yleiskaava on mitoittava yleiskaava. Selostuksen mukaan mitoituksen
avulla pystytdén ohjaamaan kaupungin rakentumista paremmin
tavoitteellisesti ja sitd kautta mitoittamaan my6ds palveluverkko seka
suunnittelemaan ja aikatauluttamaan liilkenneinvesteinnit parhaimmalla
mahdollisella tavalla vastaamaan kasvavan kaupungin tarpeita. Lisaksi
vaestd- ja tydpaikkaennusteet voidaan laatia tdsméllisemmin, samoin
kuin kaavan vaikutusarvioinnit. Mitoitus on esitetty
rakentamistehokkuutena asuntovaltaisilla alueilla. Asemakaavat tulee
laatia vahintaan yleiskaavan mahdollistamalla keskimaaraisella
tehokkuudella, jotta yleiskaavan tavoitteellinen asemakaavavaranto on
mahdollista saavuttaa.

Yleiskaavalla on MRL 42 §:n mukaiset oikeusvaikutukset. Yleiskaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryhdyttdessa
muutoin toimenpiteisiin alueiden kaytdn jarjestamiseksi. Yleiskaavan
ratkaisut, kochdemerkinnét, aluevaraukset- ja rajaukset tismentyvét ja
tarkentuvat asemakaavoituksessa perustuen asemakaavoituksen
yhteydessa tehtéviin tarkempiin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin.
Lisaksi kaavamaéarayksen tulee olia yksiselitteinen ja selva. Termi
"padsaantoisesti” ei sitd ole. Nain ollen ELY-keskus katsoo, ettei
yleiskaavassa sen strategisen luonteen ja téstd johtuvan selvitysten
yleispiirteisyyden vuoksi voi maaratd pdasaantdistd asemakaavassa
noudatettavaa tehokkuutta. Ohjeellisena tehokkuuden toki voi esitiaa.

Kulttuuriympiristd

Kulttuuriymparistod koskeva kaavamaéaréys ja siihen liittyva teemakartta
ottaa hyvilld tavalla huomiocon kulttuuriympéristén tésséa
yleispiirteisessa ja strategisessa kaavassa.

Kulttuuriympéristdn suojelua koskevat tavoitteet ovat kuitenkin osittain
ristiriidassa kaavan padkayttotarkoitusta osoittavan merkinnan kanssa.
Erityisen voimakas ristiriita on Vartiosaaressa. Kyseessa on
valtakunnallisesti merkittava kulttuuriymparisto, jota koskevat
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet. Mainituilla alueilla
alueidenk&ytdn on sovelluttava niiden historialliseen kehitykseen. ELY-
keskus on todennut kaavaluonnoksesta antamassaan lausunnossa, etté
yksi keskeinen arvo Vartiosaaressa on arvokkaiden huviloiden suhde
luonnonympéristéén. Mikali uusi rakentaminen toteutetaan yleiskaavan
mahdollistamalla tavalla, menetetdin tdméa arvo ja vaarannetaan alueen
merkittdvyys valtakunnallisesti merkittdvana kulttuuriympéristéna.
Malmin lentokentén osalta ELY-keskus on kaavaluonnoksesta
antamassaan lausunnossa todennut, etté sen kehittaminen kentasta
asuinalueeksi vaikuttaa laaditun selvityksen perusteella mahdolliselta.
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Verraten suuret tehokkuudet jo rakennetuissa kaupunginosissa, etenkin
lahiossa saattavat johtaa asemakaavavaiheessa ristiriitaisuuksiin
taydennysrakentamisen ja kulttuuriympéristdn arvojen vaalimisen
kanssa, mikali yleiskaavan mahdollistama tehokkuus hyddynnetaén
taysimaaraisena. Arvokkaimpien ja herkimpien kulttuuriymparistéjen
alueet on paasaantdisesti esitetty asuntovaltaisiksi alueiksi A3,
korttelitehokkuudella 0,4 — 1,2, ELY-keskus pitda tarkeéna, etta
alueiden tunnistettavuus sailyy asemakaavavaiheessa.

Luonnonymparisto

Uudenmaan ELY-keskus on antanut erillisen luonnonsuojelulain 65 §:n
mukaisen lausunnon Helsingin uuden yleiskaavan Natura-arvioinnista.
Lausunnon mukaan yleiskaavalla on LSL 66 §:ssé tarkoitettuja
merkittavasti heikentédvid vaikutuksia Vanhankaupunginlahden lintuvesi
(FI0100062) Natura 2000-alueen sucjelun perusteena oleviin
luonnonarvoihin. Vaikutuksia aiheuttaa erityisesti rakentaminen Etu-
Viikin peltoalueelle Viikintien etelapuolelle. Nain ollen Viikintien
etelapuoliset rakentamisalueet on syyta poistaa kaavakartalta.

Yleiskaavan liikennejarjestelma

Yleiskaavan tavoitteena on luoda Helsingista raideliikenteen
verkostokaupunki, mitd Uudenmaan ELY-keskus pitda erittdin hyvana
tavoitteena. Yleiskaavassa esitetddn merkittdvaa kaupunkirakenteen ja
liikennejarjestelman muutosta. Moottoritiemaiset sisaéntulovaylat on
muutettu luonteeltaan kaupunkibulevardeiksi. Kaupunkibulevardit
olisivat 2+2-kaistaisia katuja, joilla nopeusrajoitus olisi 50 km/h. Kaduilla
olisi myos raitictiekaistat seké kavely- ja pydrailyvaylat. Liittyméat olisivat
tasoliittymid tai mahdollisesti kaupunkimaisia eritasoliittymia.
Yleiskaavaratkaisu perustuu siihen, ettd noin kolmasosa uudesta
asuinrakentamisen yleiskaavavarannosta osoitetaan moottoriteilta
vapautuville alueille. Lis&ksi yleiskaavassa oscitetaan koko kaupungin
kattava pikaraitiotieverkko seka uusia metro- ja rautatieosuuksia.

Kévelyn ja pyoréilyn olosuhteiden parantaminen on nahty tarkeéna
tavoitteena. On hyva, etta kévelya ja pydrailya on tarkoitus priorisoida
kulkumuotoina joukkoliikenteen ja ajoneuvoliikenteen ohella.
Laadukkaiden pyéréteiden verkon (baanaverkon) tuominen
yleiskaavakartalle on kannatettavaa.

Kaupunkibulevardit

Helsingin yleiskaavan laadintaa chjaa maakuntakaava. Voimassa
olevissa Uudenmaan maakuntakaavoissa Helsingin alueella sijaitsevat
valta- ja kantatiet sekd Keha |, Hakaméentie ja Itdvayla nykyiseltd
katuosuudeltaan on osoitettu moottorivaylind. Merkinnalla osoitetaan
moottori- ja moottoriliikennetiet sekéd moottorikadut.
Suunnittelum&arayksen mukaan maakuntakaavakartalle osoitettu
tieyhteys voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa esittaa
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riittévin perustein teknisesti ja toiminnallisesti alemman luokkaisena.
Maakuntakaavan suunnittelumaardys edellyttada riittavien selvitysten
tekemistd, mikali vaylien luonnetta halutaan muuttaa
kaupunkibulevardiksi.

Kaavakartalla on osoitettu kaupunkibulevardeiksi kaikki Kehé I:n
sisdpuolella olevat séteittdiset padvaylat: Turunvayla (valtatie 1),
Hameenlinnanvéyla (valtatie 3), Lahdenvayla (valtatie 4), Tuusulanvayla
(kantatie 45) seka Lansivayld (kantatie 51). Liséksi Vihdintie (seututie
120) ja Itévayla (seututie 170) on osoitettu bulevardeiksi myds Keha |:n
ulkopuolella. Vayldt ovat nykyisin Keha I:n sisdpuolella valtion
hallinnoimia maanteitad tévaylaa lukuun ottamatta.

Kaupunkibulevardien toteuttamisen vaikutuksista on laadittu
yleiskaavan ehdotusvaiheessa useita uusia selvityksia. Helsingin
kaupungin tekemien selvitysten seka tekeilla olevien HSL:n ja
Liikenneviraston selvitysten tulokset kaupunkibulevardien vaikutuksista
ovat yhdensuuntaisia, mutta niissé on painotettu eri asioita. Tehdyissa
selvityksissd on saatu hyvaé lisétietoa kaupunkibulevardeihin
perustuvan kaupunkirakenteen ja lilkkennejérjestelman
toteutettavuudesta. Kaupunkibulevardien edullisena vaikutuksena on,
ettd ne tiivistavét yhdyskuntarakennetta seudun ydinalueella. Niiden
toteuttamiseen liittyy kuitenkin myés haitallisia vaikutuksia ja suuria
epavarmuuksia. Bulevardisoinnin seurauksena vaylien valityskyky
vahenee noin puoleen ja nopeustaso laskee. Koko seudun
likennejarjestelman toimivuus, matka-ajan ennakoitavuus,
ruuhkautuvuuden hallinta, tavaraliikkenteen ja pitkdmatkaisen linja-
autoliikenteen sujuvuus sekd liikenneturvallisuus heikkenevét
bulevardisoitavissa kaytdvissa, niiden jatkeilla ja Keha I:lla. Talla
hetkelld kaytettavissa olevat selvitykset eivat tue valta- ja kantateiden
muuttamista kaupunkibulevardeiksi. Epdvarmaksi myos jas,
minkalainen elinympéristd kaupunkibulevardien varsille muodostuu
melun ja ilmanlaadun ndkdkulmasta. Haitalliset vaikutukset heijastuvat
myods alemmalle katuverkolle lisdantyvan |apiajoliikenteen vuoksi.

Helsingin kaupunkibulevardiselvitykset on tehty Helsingin lahtdkohdista,
eikd niiden voida katsoa kaikilta osin téyttavan seudullisen selvityksen
tarpeita. Laadittujen selvitysten tuloksia ei ole myoskaén kaikin osin
otettu huomioon yleiskaavan ratkaisua laadittaessa. Vaikutusten
arvioinnin alueellinen rajaus on viela liian suppea vaikutusten ollessa
seudullisia. Tassa selvityksessa ei ole tarkasteltu kaupunkibulevardeista
aiheutuvia, seudun lilkkennejérjestelmdan kohdistuvia vaikutuksia Keha
I:Il4 ja sen ulkopuolella. Raitiotieverkon jatkuvuus, lityntéliikenteen ja
liityntdpysakadinnin jérjestaminen seka tieverkolla tarvittavat toimenpiteet
ovat viela selvittamatta.

Kaupunkibulevardeihin perustuvan liikennejarjestelman toimivuuden
edellytyksend ovat selvitysten mukaan nykyistd ja myés HLJ 2015:sta
selvasti kehittyneempi joukkoliikennejérjestelma, seudullinen
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ruuhkamaksujarjestelma seké pysakointimaksujen korotus. Monia
Helsingin kaupungin ja sen ympéaryskuntien likennejérjestelmén
toimivuuteen vaikuttavia asioita ei pystytd ratkaisemaan Helsingin
yleiskaavassa, mika korostaa sité, ettad kaupunkibulevardit ovat
seudullinen suunnittelukysymys.

Myos HLJ 2015 edellyttda kaupunkibulevardien seudullisten vaikutusten
selvittdmistad, HLJ 2015:ssa todetaan, etté sen jatkoselvityksena
laaditaan seudullisena yhteistydna seudun ajoneuvoliikenteen verkon
luokittelu ja palvelutason médrittely. Tassa tarkastelussa yhtena
kehitysskenaariona tarkastellaan Helsingin mahdolliset
kaupunkibulevardit ja niiden alustavia seudullisia vaikutuksia.
Jatkoselvityksen laadinta on parhaillaan kdynnissa.

Vaikutukset on selvitettdva koko silté alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Kaupunkibulevardien vaikutukset
kohdistuvat seudun yhdyskuntarakenteeseen, mika siséltda seudun
joukkoliikennejarjesteiman ja ajoneuvoliikenteen jarjestelmén. Koska
kaupunkibulevardien vaikutukset ovat seudullisia, edellyttda niiden
suunnittelu seudullisten vaikutusten tarkastelua. Osin vaikutukset ovat
myds valtakunnallisia, mika tulee myds ottaa huomioon
kaupunkibulevardien vaikutuksia arvioitaessa.

Edella mainittuun viitaten Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etté
kaupunkibulevardeja koskevaa kaavamaéraysta tulee tdydentaa siten,
ettd kaupunkibulevardien ajoitus ja vaiheistus kytketdan ratkaistavaksi
seudullisessa toteuttamisohjelmassa. Toteuttamisohjelman on
perustuttava seudullisiin selvityksiin ja ratkaisuihin. Naita tehdaan esim.
maakuntakaavoituksen ja HLJ tydn yhteydessa.

Véylien rooli

Uudenmaan ELY-keskus ottaa tienpitdjana kantaa yleiskaavassa
késiteltédvaan valtion hallinnoimaan paavaylaverkkoon. Helsingin
kaupungin alueella sijaitseva paavayldverkko valittaa niin
pitkdmatkaista, seudullista kuin paikallistakin joukkoliikennetts,
henkildautoliikennetta ja tavaraliikennetta, Naiden kaikkien
edellytyksista tulee huolehtia.

Tekeilla olevan Helsingin seudun tieverkon arviointi valtakunnallisen
likenteen nékdkulmasta -selvityksen (luonnos 15.1.2016) mukaan Kehé
I:n sisé@puolisista jaksoista valtakunnallisen likenteen kannalta
merkittavimmat vaylat ovat tarkeysjarjestyksessa Lahdenvayla (vt 4),
Hameenlinnanvéyla (vt 3), Turunvéyld (vt 1) ja Lansisataman
tavaraliikkenteen vuoksi myds Lansivayld (kt 51). Ndiden jaksojen
palvelutasopuutteet muodostuvat kaupunkibulevardiskenaariossa
valtakunnallisen liikenteen nakékulmasta merkittaviksi. Néiden vaylien
bulevardisointi siis heikentaa valtakunnallisen liilkenteen toimivuutta.
Télla hetkella kaytettavissa olevat selvitykset eivat tue naiden véylien
muuttamista kaupunkibulevardeiksi,
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Muista kaupunkibulevardijaksoista Vihdintielld (st 120), Itavaylélla (st
170) ja Tuusulanvayldlia (kt 45) palvelutasopuutteet kohdistuvat l&hes
kokonaan paikalliseen ja seudulliseen liikenteeseen. Vihdintien ja
Itévaylan bulevardisointi olisi edellisen perusteella mahdollista ilman
merkittavia vaikutuksia pitkdmatkaiseen likenteeseen. Tuusulanvayla
on kuitenkin lentokenttayhteys, jolla nopeat tieliikenneyhteydet
lentoasemalle on varmistettava. Tuusulanviyldn osalta mahdollinen
bulevardisointi edellyttaa lisaselvityksia.

Nykyisin maantieverkon osana tecimivalla Hakamaentielld on vain vahan
poikittaista lapikulkuliikennetta. Pasilanvéylén
liikennekdytdvéaselvityksen (2013) mukaan véylilla ei toteutuessaan
olisi juuri lainkaan seudullista Turunvdyldn ja Lahdenvayldn vilista
likennettd, koska Keha 1 tarjoaa nykyisin sille houkuttelevamman reitin.
Hakamaentien mahdollinen muutos maantiesté osaksi katuverkkoa on
syyta tarkastella osana kaupunkibulevardiselvityksia.

Uudenmaan ELY-keskus tuo tienpitdjéna esiin maantielain
ohjausvaikutuksen. Maantielain 4 §:n mukaan liikenne- ja
viestintdministerié maaras, mitkd maantiet ovat valtateita ja mitké
kantateitd. Seututeistéd puolestaan maaraa Liikennevirasto.

Yleiskaavassa suunnitellaan uusiksi valtion vaylaverkoston aluetta.
Valtion kasitys vaylaverkkonsa tulevasta laajuudesta on yksi
kaupunkibulevardeihin perustuvan kaavaratkaisun
toteuttamisedellytyksista. ELY-keskus katsoo tienpitdjana, etta
maantielain 4 § tulee ottaa huomioon ja Helsingin tulee selvittaa
likenne- ja viestintdministerion kasitys valta- ja kantatieverkoston
laajuudesta ja palvelutasosta Helsingin seudulla. Véylien hallinnollisen
luokan muuttamisesta on neuvoteltava valtion liikennehallinnon kanssa.
Koska vaylien mahdollinen kaupunkibulevardeiksi muuttaminen on
pitkalla aikavélilla tapahtuva muutos, tulee muodostaa kéasitys myos
siitd, miten vaylia valiaikana kehitetdan ja milloin hallinnollinen muutos
kaduksi tapahtuisi.

Yiijohtaja

Alueidenkaytttpaallikké

Asiaa hoitaa Brita Dahlqvist-Solin, puh. 0400 291 642



TIEDOKSI

UUDELY/8152/2015 10/10

YM: Pekka Normo, Juha Nurmi, Kaisa Makela, Matti Vatilo
Liikennevirasto

Museovirasto

Uudenmaan liitto, Kristiina Rinkinen

Uudenmaan ELY: llpe Huolman, Henrik Wager, Maarit Saari, Minna
Weurlander, Anna Puolaméki, Olli Jaakonaho, Sundman Mona,
Tuomas Autere, Timo Kinnunen, Kaija Savelainen, Marjo Vuola, Satu
Paakkonen



