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Lausunto Mikkelin kantakaupungin osayleiskaavan 2040 ehdotuksesta.

Mikkelin kantakaupungin osayleiskaavan 2040 tarkoitus, tavoitteet seka
sen sisaltd tayttavat padsaantdisesti hyvin maankaytto-ja rakennuslain
yleiskaavoitukselle asettamat vaatimukset, ja ndiden lisdksi mm. Mikkelin
seudun rakennemallin ja likennejarjestelmasuunnitelman yksityiskohtai-
semmat tavoitteet on kaavatydssa hyvin otettu huomioon. Palvelujen mitoi-
tus ja sijoittuminen antavat hyvan pohjan kaupungin kehittymiselle. Kaava-
tyon tausta-aineisto on Kiitettdvan laaja ja perusteellinen ja sen sisaltdéa on
oikeusvaikutteisilla teemakartoilla tuotu selkeasti jatkotyota ajatellen esille.

Yleiskaavan 1. kartta (yhdyskuntarakenteen ohjaus), joka on esitystaval-
taan ja tarkoitukseltaan 1ahinna strateginen, antaa hyvéan periaatteellisen
yleiskuvan varsinaisen kantakaupungin ja sen ldhialueen tulevasta maan-
kaytosta. Yksityiskohtaisempien eri teemoja esille tuovien, myés oikeusvai-
kutteisten kaavakarttojen 2 - 7, asiasisallét luonnollisestikin konkretisoitu-
vat asemakaavatydsséa tarkemmin, ja saattavat osaltaan vaikuttaa yleispiir-
teisemmin 1. kaavakartalla esitettyjen maankayttomuotojen toteuttami-
seen.

Etel&-Savon elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus)
osayleiskaavan luonnoksesta 22.5.2017 antamassa lausunnossa esitetyt
seikat on paaasiassa hyvin otettu huomioon kaavaehdotuksessa. Muuta-
masta kohdasta ELY-keskuksella on viela todettavaa:

e maankaytdén suunnittelun jatko, 1&hinna asemakaavoituksen suun-
tautumisen ja aikataulutuksen osalta, on jadnyt vahemmalle tarkas-
telulle. Kaavaehdotuksen selostus siséltaa tosin yleiskaava-alueella
vireilla olevat talla hetkelld akuutimmat asemakaavahankkeet. Li-
séksi Mikkelin kaupunki on paivittdmassa maapoliittista ohjel-
maansa, jonka yhteydessd mm. mainittuihin seikkoihin tullaan eri-
tyisesti paneutumaan.

e ELY-keskus toistaa ja luonnosvaiheessa esittamansa niakemyksen
siita, ettd yleiskaavassa tulee kyeta tekemaan strategisesti merkit-
tavat ratkaisut yhtenaisten toiminnallisten kokonaisuuksien turvaa-
misesta. Téllainen on erityisesti kaavakartassa 3. (viherrakenne)
osoitettu kaupungin sinivihrea sydan. Merkinn&lla on osoitettu
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ekosysteemipalvelut ja viherrakenneselvityksessa tutkittu ja todettu
kaupunki- ja maisemarakenteen osa, johon siséltyy ekologian, vesi-
talouden ja virkistyksen kannalta tarkeita viher- ja vesiympéristoja.
Tama sinivihrea sydan kulkee Porrassalmen alueelta harjua ja ve-
sist6ja seuraillen Tuukkalan ja Moision kautta Kaihulle ja edelleen
satamalahden kautta Seitsennimisenjoen laaksoon ja Kalevankan-
kaalle toimien mm. ainutlaatuisena koko kaupungin yhdistévana
"keskuspuistona’ seka vetovoimatekijana. Sielta se kiertyy viela
Lehmuskylan kautta viheryhteyksia pitkin Urpolan ja Pitkdjérven ul-
koilualueille. On muistettava, etta lyhyen tahtdimen hyédyn tavoit-
telu saattaa vaarantaa nama tulevaisuudessakin térkeat ekosystee-
mipalvelut, joiden palauttaminen jalkikateen ei kaikilta osin ole enda
mahdollista. Niiden séilyttdminen on myds halvempaa ja helpom-
paa kuin uuden korvaavan etsiminen tai rakentaminen, jo se edes
olisi mahdollista.

Joissain kohdin td&m&n kaavakartalla 3. osoitetun sinivinredn syda-
men, joka on siis edelld mainitulla tavalla kaupunki- ja maisemara-
kenteen osa, johon sisaltyy ekologian, vesitalouden ja virkistyksen
kannalta tarkeita viher- ja vesiympaéristdjd, toiminnallinen koko-
naisuus on mahdollisesti vaarassa murentua. Mm. Kaihun ranta-
alueelle, joka on kaava-aineiston perusteella merkittava osa viher-
ja vesiymparistoa ja jolla esiintyy lisdksi uhanalasta elaimistéa
(saukko ja liito-orava), on kaavakartalla 1. (yhdyskuntarakenteen
ohjaus) osoitettu tdman kokonaisuuden kannalta ELY-keskuksen
kasityksen mukaan ristiriitainen pienialainen kehittyva taajama-mer-
kinta.

Ratinlammen alue on kaavakartan 4. (vesitalous) mukaan tarkea
hulevesien saéntelyalue seké osa hulevesien painealuetta, ja alue
tasaa ja myds puhdistaa télla hetkella laajalta alueelta keraéntyvia
hulevesia. Alueen olennainen muuttaminen esim. rakennuskéayt-
toon lisaé riskia satamalahden vesiston pilaantumiselle. Ratinlam-
men alue on myds ekosysteemipalveluiden kannalta edellisen sei-
kan lisaksi tarkea siksi, ettd alueella esiintyy monipuolinen metsa-
ja kosteikkolinnusto ja sen molemmilla laidoilla on myés liito-oravan
esiintymisalueita. Lisdksi se on METSO-kriteerit tayttévéa alue. Alu-
een osoittamisen tarkoituksenmukaisuutta kalliisti toteutettavaan
rakentamiskayttéon, jolloin alueen ekosysteemipalvelut kaytan-
ndssd menetetdan, on ELY-keskuksen kasityksen mukaan vielad
syyta harkita.

Pohjoisen keh&vaylén linjausta on tarkistettu mm. itdp&astéaan niin,
etta se noudattelee Mikkelin yleiskaavan 2010 linjausta. Se kulkee
kahden kaavoissa suojeltaviksi tarkoitetun kosteikon/suon vali-
maastossa vaistden nain Tupalan pohjoispuolista asutusta. Ky-
seesséd on yhteystarvemerkints, joka toteutuessaan halkoo ja pirs-
too Kalevankankaan ulkoilumetsia. ELY-keskuksen nékemyksen ja
tehtyjen selvitysten mukaan Kalevankangas on seka virkistyskay-
ton ettd luonnonarvojen kannalta korvaamaton kokonaisuus, joka
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tulisi sailyttdd mahdollisimman yhtendisena. Pohjoiselta keha-
vaylalta lahtevia sivuyhteyksia tulisi olla mahdollisimman vahan.
Latuverkoston ja ekologisten yhteyksien kannalta haitallisimpia ovat
vaihtoehto B:n mukainen osuus Karkialammen alueen lapi Jyvasky-
lantielle sekéa kehavaylan ja Raviradantien yhdistava vali.

Kiiskinmd&en vesitornin ympdéristén hieman laajemman viheralueen
osoittamista osana kaupunkivihreda keskella tiheasti rakennettua
aluetta tulisi harkita. Alueella on luonnon monimuotoisuusarvoja ja
se on lisdksi osa tarke&a viheryhteystarvetta Pitkajarven liittymaalu-
een lito-orava-alueilta kohti pohjoisen metsaalueita.

Salosaaren pohjoisosan LUO-alue (nro 100) on yksi kaupungin
METSO-selvityksen kohteista ja tarkea liito-oravan esiintymisalue.
Alueen voisi jo tdssa yhteydessé osoittaa kaupunkivihred-merkin-
nalla.

Viherrakennekarttaan on syyta lisatd kaupungin uusin luonnonsuo-
jelualue, Kommelinluolien Suomi 100 — METSO-kohde.

Kaavaa varten laadittuja selvityksiéd on luonnosvaiheen jélkeen téy-
dennetty koko kaava-alueen kattavalla rakennetun ymparistén tay-
dennysinventoinnilla, joka pitaa sisalldan niin kohde- kuin alu-
einventointeja. Kulttuuriympaériston osalta selvitykset vaikuttavat nyt
kattavilta ja erittdin monipuolisilta.

Kaavaselostusta on syyta tdydentaa, kulttuuriymparistén osalta se
on vield keskenerainen. Tehdyista selvityksista on syyta esittaa tii-
vistelma seka linkki niihin. Kaavan kuvauksessa tulee esittda selke-
ammin milla perusteilla kohteet on osoitettu kaavassa (esim.
asema- ja yleiskaavoissa suojellut kohteet). Osa taydennysinven-
toinnin kohteista, 1ahinnd modernin rakennusperinnén edustajat,
kuuluvat teemoihin, joita ei ole késitelty Eteld-Savon maakuntakaa-
vassa eika niiden merkitysta (paikallinen/maakunnallinen) siten ole
virallisesti ratkaistu. Kyseisten kohteiden osalta on hyva mainita mi-
hin niiden arvottaminen perustuu.

ELY-keskus esittéda seuraavia parannus-/muutosehdotuksia Kult-
tuuriympadristd-kaavakartan kaavamerkintéihin ja - maarayksiin;

- valtakunnallisesti arvokas kulttuuriymparistd —kaavamaarayksen
ensimmaisen lauseen voisi muuttaa esim.: "Aluetta koskevien
suunnitelmien ja muutestoimenpiteiden...”

- saman maarayksen toinen lause esim.: "Mahdollisen korjaus- ja
taydennysrakentamisen sekd muiden alueeseen kohdistuvien toi-
menpiteiden..."

- Kaupunkikuvallisesti arvokas alue- merkinta olisi hyva muuttaa
muotoon Kaupunkikuvallisestiimaisemallisesti arvokas alue.
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- niin Kaupunkikuvallisesti arvokas alue- kuin Rakennussuojelu-
kohde —merkinnan maarayksessa tulee asiantuntijoilta edellytettava
lausuntopyyntd osoittaa ELY-keskuksen nakemyksen mukaan mu-
seoviranomaiselle (tai suoraan Museovirastolle) riippumatta koh-
teen merkityksesté (valtakunnallinen/maakunnallinen/paikallinen).

suojelumaarayksiin tulee lisatad sdannds, minka nojalla ne on an-
nettu (MRL 41.2 §).

vaikka Mikkeli - Lappeentie (Porrassalmen museotie) siséltyykin
RKY-alueeseen, voisi sen esittdd omana kokonaisuutenaan kaava-
kartalla.

luonnosvaiheessa ELY-keskus esitti, ettd pohjavesialueen kaava-
maaraykseen liitetdan maininta siita, ettd Hanhikankaan, Pursialan
ja Porrassalmen pohjavesialueiden suojelusuunnitelmissa esitetyt
tai niiden paivityksissa esille tulevat periaatteet otetaan huomioon
detaljikaavoituksen yhteydessa. Maaraysta ei ole Kuitenkaan tar-
peellisella tavalla tdismennetty. Pohjavesialueen kaavamaéarayksen
voisi lisaksi tarkentaa muotoon " Vedenhankintaa varten térkeéd poh-
javesialue (luokka 1) tai muu vedenhankintaan soveltuva pohjavesi-
alue (luokka 2). Alueella on kielletty sellaiset toimenpiteet (mm. j&-
tevesien imeyttaminen), joista voi olla ympéristénsuojelulain
(527/2014) 2 luvun 17 §:n (pohjaveden pilaamiskielto) vastaisia
seurauksia. Liséksi alueen rakentamista ja muuta maankéyttoé ra-
joittaa vesilain (587/2011) 3 luku (luvanvaraiset vesitaloushank-
keet)." Pohjavesialueluokkien numerointia on uuden luokittelun yh-
teydesséd muutettu roomalaisista numeroista arabialaisiin ja tata tu-
lisikin kayttaa kaavassa jo nyt Mikkelin alueen pohjavesikohteissa.

rantarakentamisen maakaytén ohjaukseen on kaavaehdotuksessa
annettu rantarakentamisen enimmaismaaraan liittyvia mitoituslu-
kuja. Nama mitoitusluvut poikkeavat paasaantdisesti kaupungin
alueelle aiemmin vahvistettujen ja hyvaksyttyjen kaavojen vastaa-
vista mitoitusluvuista, eiké mitoituslukujen “nostamisen’ vaikutuksia
ole tassa yhteydessa milldan lailla arvioitu eika selvitetty. ELY-
keskus korostaa, etté ndiden tdssa yleiskaavassa esitettyjen mitoi-
tuslukujen toteutumisedellytyksina on luonnollisestikin se, ettd mah-
dolliset kaavahankkeet tayttavat maankaytto- ja rakennuslain 73
§:n ranta-alueiden loma-asutusta koskevien kaavojen erityiset si-
saltdvaatimukset ja ettd kaavahankkeeseen liittyy myds néilté osin
riittdva vaikutusten arviointi. Liséksi ELY-keskus huomauttaa, etta
kaavaehdotuksen selostuksen kohta 4.1.6 (osayleiskaavat ja ranta-
alueiden mitoitus) ei vastaa mitoitusluvuiltaan kaavamaarayksissa
esitettya.

teemakartalle 2. (likenne) esitetyn keskustakehdn kaavamaarayk-
seen on syyta lisdta maininta, etta alueella suositaan jalankulun li-
saksi myds pyorailya.
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e virkistys- ja asuinalueeksi osoitetun alueen kaavamaaraysta on
syyta tarkentaa siten, ettd asemakaavoituksen tulee perustua tar-
kempaan osayleiskaavaan (vrt. kyldalueen kaavamaarays).

ELY-keskuksella ei ole muuta todettavaa kaavaehdotuksen johdosta.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet maankayttéasiantuntija Sirpa
Peltonen, kulttuuriympéristéasiantuntija Satu Karjalainen seka luonnonsuo-
jeluasiantuntija Lauri Puhakainen.
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