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Utredning om sanktioner

Den 21 mars 2022 har finansministeriet sant ett styrningsbrev till statliga &mbetsverk och institutioner.
Syftet med brevet ar att klargora informeringen om och forfattningsgrunden fér den situation som kriget
I Ukraina orsakat samt att genomfdra de sanktioner som inforts, och att styra till ett enhetligt forfarande
i statliga ambetsverk i planeringen och styrningen av verksamheten.

EU:s forordning 269/2014 om s.k. personliga sanktioner innehaller en forteckning éver fysiska personer
och juridiska personer, enheter och organ, vars tillgangar har frysts. For offentliga upphandlingar lampar
sig artikeln, enligt vilken penningmedel eller ekonomiska resurser inte far goras tillgangliga for de
personer som ar foremal for sanktionerna. Forordningen forbjuder att alla former av penningmedel (dvs.
I0s eller fast, materiell eller immateriell egendom med ekonomiskt varde) direkt eller indirekt lamnas ut
till en instans som listas i sanktionsférordningen.

Inga prestationer ska verforas till den listade personen eller instansen. Dessutom bor inga medel eller
ekonomiska resurser indirekt lamnas ut till den listade personen eller instansen. Det &r alltid fraga om
indirekt utlamning nér till exempel medel i forsta hand éverlamnas till nagon annan, icke-listad instans,
men pa ett satt som gor det mojligt att de senare pa ett eller annat satt kan goras tillgangliga for den
listade instansen. | praktiken innebar detta att varor eller tjanster inte kan forskaffas fran foretag
som ags eller forvaltas av instanser som ar foremal for sanktionerna, och att avtalsenliga
prestationer till dessa inte kan goras, aven om avtalet skulle ha ingatts innan sanktionerna
infordes. Aven bankerna dvervakar detta till sin del, bland annat vid 6verforing av prestationer.

Vid gemensamma upphandlingar kan man anse att ekonomiska resurser lamnas ut indirekt till
ett arbetsgivarféretag som &ar avtalspart. Darfor maste arbetsgivaren i arbetsgivarens
framstallning ge en forsakran om att den inte omfattas av sanktionerna.


https://vm.fi/sv/statens-upphandlingar
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Arbetsgivarens forsékran om sanktioner

1. Europeiska unionen (EU) och Foérenta Nationerna (FN) har infért och kan i framtiden inféra
sanktioner eller restriktioner i sin lagstiftning eller i sina institutioners beslut. Arbetsgivaren
forsakrar att

a) de sanktioner som avses ovan inte har inforts *
i mot Arbetsgivaren,

ii. mot medlemmarna i Arbetsgivarens férvaltnings-, styrelse- eller tillsynsorgan eller
mot personer som utévar bestdammande inflytande, representation, beslutanderatt
eller tillsynsbehdrighet,

iii.  mot Arbetsgivarens direkta eller indirekta &gare som ager mer &n 50 procent av
aganderatten till sammanslutningen eller en majoritet av sammanslutningens aktier

iv.  mot underleverantérer som deltar i leveransen av produkter eller tjanster i enlighet
med detta avtal,

v. mot medlemmarna i de berérda underleverantdrernas forvaltnings-, styrelse- eller
tillsynsorgan eller mot personer som utévar bestammande inflytande,
representation, beslutanderétt eller tillsynsbehdrighet vid dessa underleverantérer
eller

vi.  mot sadana underleverantorers direkta eller indirekta agare som ager mer an 50
procent av &ganderatten till sammanslutningen eller en majoritet av
sammanslutningens aktier

b) Arbetsgivaren ska omedelbart informera den bestéllare som namnges i avtalet om
sanktioner inférs mot nagon av de aktérer som avses ovan i punkt a eller

c) verksamheten enligt detta avtal eller anvandningen av produkter eller tjanster som
tillhandahalls av Arbetsgivaren och dess underleverantorer inte bryter mot ovan namnda
sanktioner eller restriktioner.

Arbetsgivaren ska utan drojsmal pa begéaran lamna den bestéallare som namnges i avtalet
uppgifter om sina direkta eller indirekta agare, underleverantérer och andra formanstagare.
Arbetsgivaren forbinder sig dessutom att utan dréjsmal den bestéllare som namnges i avtalet
om prestationerna i anslutning till upphandlingen indirekt eller direkt kan ga till en part som ar
foremal for sanktioner.

2. Den bestallare som namnges i avtalet kan sdga upp detta avtal med omedelbar verkan,
antingen helt eller i fraiga om de produkter eller tjanster som ar foremal for sanktioner eller
restriktioner, om

a) Europeiska unionen eller FN infor sanktioner mot Arbetsgivaren eller parter som avses
ovan i punkt 1 a, eller

L Enligt EU:s (2022) basta praxis for effektivt genomférande av restriktiva atgérder, alltsé sanktioner, &r det kriterium som ska beaktas vid bedémningen
av om en juridisk person eller en sammanslutning &gs av en annan person eller sammanslutning att den har éver 50 procent av dganderatten till
sammanslutningen eller en majoritet av dess aktier. Om detta kriterium &r uppfyllt ska den juridiska personen eller sammanslutningen anses vara i en annan
persons eller sammanslutnings dgo. EU:s bésta praxis innehdller en beskrivning av &tta kriterier utifran vilka man bedémer om en juridisk person eller
sammanslutning, antingen ensam eller med stod av ett avtal som ingatts med en annan delégare eller en tredje part, kontrolleras av en annan person eller
sammanslutning. Vid beddmningen récker det att ett enda kriterium uppfylls for att man ska anse att en juridisk person eller en sammanslutning kontrolleras av
en annan person eller sammanslutning, om inte ndgot annat visas fran fall till fall. Kriterierna for bedémningen &ar bland annat ratten eller bemyndigandet att utse
eller entlediga en majoritet av ledaméterna i férvaltnings- eller ledningsorganen, rétten att med stdd av ett avtal med andra deldgare utse majoriteten av
ledaméterna i forvaltnings- eller ledningsorganen, ratten att anvanda den juridiska personens hela egendom eller en del av egendomen.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10572-2022-INIT/sv/pdf
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b) prestationerna i anslutning till statsunderstddet kan ga indirekt eller direkt till en part som
ar foremal for de sanktioner som avses i detta kapitel

3. Om Arbetsgivaren bryter mot denna férsékran har den bestéllare som namnges i avtalet rétt
att fa skadestand for den indirekta eller direkta skada som Overtradelsen orsakat.
Arbetsgivaren ersattningsansvar ar hogst fem (5) ganger det kalkylerade vardet av
upphandlingskontraktet. Begransningar av ansvaret tillampas inte om Arbetsgivaren har
orsakat skadan med avsikt eller av grov oaktsamhet.

Arbetsgivaren forsékrar i arbetsgivarens framstéallning om utbildningen i gemensam
upphandling att sanktionerna inte galler arbetsgivaren eller dess formanstagarkrets.

L Enligt EU:s (2022) basta praxis for effektivt genomférande av restriktiva atgérder, alltsé sanktioner, &r det kriterium som ska beaktas vid bedémningen
av om en juridisk person eller en sammanslutning &gs av en annan person eller sammanslutning att den har éver 50 procent av dganderatten till
sammanslutningen eller en majoritet av dess aktier. Om detta kriterium ar uppfyllt ska den juridiska personen eller sammanslutningen anses vara i en annan
persons eller sammanslutnings dgo. EU:s bésta praxis innehdller en beskrivning av &tta kriterier utifran vilka man bedémer om en juridisk person eller
sammanslutning, antingen ensam eller med stod av ett avtal som ingatts med en annan delégare eller en tredje part, kontrolleras av en annan person eller
sammanslutning. Vid bedémningen récker det att ett enda kriterium uppfylls fér att man ska anse att en juridisk person eller en sammansiutning kontrolleras av
en annan person eller sammanslutning, om inte ndgot annat visas fran fall till fall. Kriterierna for bedémningen &ar bland annat ratten eller bemyndigandet att utse
eller entlediga en majoritet av ledaméterna i férvaltnings- eller ledningsorganen, rétten att med stdd av ett avtal med andra deldgare utse majoriteten av
ledaméterna i forvaltnings- eller ledningsorganen, ratten att anvanda den juridiska personens hela egendom eller en del av egendomen.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10572-2022-INIT/sv/pdf

