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TURUN SEUDUN PUHDISTAMO OY

« Tsponosa Turun
kaupunkikonsernia

* 14 kunnan omistama
jatevedenpuhdistuspalvelua =
tarjoava tukkuyhtio B,

*  Turun seudun puhdistamo
Oy tuottaa omistajilleen
seka muille asiakkailleen
hyvanlaatuista
jatenvedenpuhdistus-
palvelua
kustannustehokkaasti
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TOIMINTAMALLI

 Oma henkilosto keskittyy jateveden puhdistukseen

Mahdollisimman hyva puhdistustulos kustannustehokkaasti

Omaa henkilostoa Kakolanmaen jatevedenpuhdistamolla on 11
Osaamista seudullisesti toteutetusta jatevedenpuhdistuksesta
Huomioidaan optimointi, energiatehokkuus ja hiilijalanjalki toiminnoissa
Varautuminen poikkeustilanteisiin

Osallistutaan aktiivisesti tutkimus- ja kehityshankkeisiin

» Tukipalvelut ostetaan ulkopuolisilta palveluntuottajilta

Lietteenkasittely
Kunnossapitopalvelut
Laboratorio-, naytteenotto- ja raportointipalvelut

Siivous, talo- ja prosessiautomaation yllapito, taloushallinto, kirjanpito,

palkanlaskenta...
Turun seudun
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TOIMINTAMALLI

Yhtion toimintasuunnitelmasta

Toiminta on tehokasta ja toimintavarmaa ja sita kehitetaan edelleen.

Energian ja kemikaalien kulutusta optimoidaan ja sovitetaan yhteen
puhdistusvaatimusten kanssa.

Yhtio huomioi toimintaansa kehittaessaan Helsingin ja Turun
kaupunkien yhteisen Itameri-toimenpideohjelman tavoitteet.

Yhtion hallinnoimat kilpailutetut ostopalvelut tehostavat toimintaa.

Yhtion hankkeet esiselvitetaan tarkoituksenmukaisesti taloudellisten ja
toiminnallisten vaikutusten kokonaisedullisuuden varmistamiseksi.

Turun seudun
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HANKINNAN TAUSTA — NYKYINEN
SOPIMUS

* Yhtiolla ei ole omaa lietteenkasittelya

* Yhtio on kilpailuttanut jatevesilietteen jatkokasittelyn ja
tehnyt vuonna 2008 Biovakka Suomi Oy:n (nykyisin

Gasum QOy) kanssa sopimuksen, joka kestaa vuoden 2018
elokuun loppuun saakka.

— Madatetaan ja hyodynnetaan biokaasun tuotannossa sahko- ja
lampoenergiana seka maanparannusaineina
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HANKINNAN TAUSTA — NYKYISEN
SOPIMUKSEN HAASTEET

Rejektivesi ja typen palautuminen

« Puhdistamolle johdetun rejektiveden maara oli vuoden
2015 aikana yhteensa 120 000 m3, josta arvion mukaan
Kakolanmaen puhdistamolietteen rejektivesien osuus oli
75 000 m3, eli keskimaarin 210 m3/d.

* Biokaasulaitoksen rejektiveden maara on vahainen, vain
noin 0,2 % puhdistamon tulovirtaamasta.

* Rejektivesien aiheuttama kokonaistyppikuorma sen sijaan
oli 24 % ja ammoniumtyppikuorma 26 % puhdistamon
tulokuormasta vuonna 2015.

« Kakolanmaen puhdistamolietteeseen sitoutuneita ravinteita
palautui rejektiveden mukana puhdistamolle fosforin osalta
4 % ja typen osalta 54 %.
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HANKINNAN TAUSTA - MAHDOLLISUUDET

« Strategian mukaisesti tavoitteena ottaa toiminnassa huomioon
ravinteiden kierratys, hiilineutraalius ja vesistokuormituksen
vahentaminen

« Jatevesi ja siita puhdistamolla erotettu jatevesiliete on eras
merkittavista ravinnelahteista, joten lietteen jatkokasittelylla
voidaan vaikuttaa merkittavasti ravinnepaastoihin ja ravinteiden
Kierratykseen

Kymmenenvuotisen sopimuksen umpeutuessa haluttiin
uuteen lietteenkasittelyhankintaan saada mukaan uusia
kriteereita lietteenkasittelyn laadun varmistamiseksi.
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HANKINNAN KOHDE

Turun seudun puhdistamo Oy:n lietteenkasittelypalvelut

Linkokuivattua (kuiva-aine noin 21 %) yhdyskuntajatevesilietetta syntyy
vuositasolla noin 50 000 tonnia.

Liete sisaltaa typpea noin 9,7 kg/m3 seka fosforia noin 4,6 kg/ma3.

Palvelun rajapintana kuivatun lietteen siilojen luukut (ts. kuljetus
sisaltyy hankintaan)

Tavoitteena hankkia tilaajan jateveden puhdistamisen
tuloksena syntyvan lietteen kokonaisvaltainen
hyddyntamispalvelu kustannustehokkaasti kiertotalous ja
ymparistovaikutukset huomioiden
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HAASTEITA

* Vanhaa omaa mallia ei ollut ja kokemuksia laatukriteereiden
kaytosta muissa vastaavissa hankinnoissa oli niukasti.

» Laatutekijoiden mukaantuloa ei saa tehda kustannustehokkuutta
huonontamalla.

* Uusien laadullisten kriteereiden liittaminen julkisiin hankintoihin on
ollut monesti merkittava haaste ja aiheuttanut hankinnasta
valituksia Markkinaoikeuteen seka hankkeiden viivastymisia.

« Vastaavia lietteenkasittelyhankintoja oli viime aikoina paatynyt
markkinaoikeuteen.

Riskienhallinta on merkittavassa roolissa hankinnan joka
vaiheessa.
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HANKINNAN TAVOITTEET

Kehittaa hankintaosaamista huomioiden laadullisten tekijoiden kytkeminen
hankintaprosessiin

— Kokonaistaloudellinen edullisuus

— Loppumaksajia Turun seudun asukkaat

Kasitella hankintaprosessi huomioiden hankinnan mahdollisesta
viivastymisesta aiheutuvat taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset
— Mahdolliset tilapaisjarjestelyt
— Hankintaprosessin mahdollinen keskeytyminen

Luoda uusi malli lietteenkasittelyn ulkoistamiseen yhteistydssa muiden
vastaavien julkisten toimijoiden, potentiaalisten operaattorien,
teknologiantoimittajien seka alan asiantuntijoiden kanssa

Hankintayksikon sisaisina tavoitteina olivat kustannustehokkuuden
lisaaminen seka rejektivesien aiheuttaman kuormituksen vahentaminen

huomioiden ravinteiden kierratys ja hiilineutraalius Turun seudun
puhdistamo Oy



HANKINNAN KEHITTAMINEN

varsinaisesta hankintaprosessivaiheesta.

sopimuksen umpeutumista.

Hankinta muodostui hankintaprosessia edeltavasta kehittamisvaiheesta seka

Aloitettiin kehittamisvaihe hyvissa ajoin, kesalla 2015, noin kolme vuotta ennen nykyisen

Kehittamisvaiheessa tarkoituksena oli, etta tilaaja saa tietoa markkinatilanteesta ja

kykenee maarittelemaan hankinnan kohteen ja alustavan tarjouspyynnon paremmin.

palvelujaan tarpeisiin sopivammaksi.

Toisaalta myoOs alan toimijat saivat tietoa tilaajan tarpeesta ja saattoivat siten raataloida
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MARKKINAVUOROPUHELU

» Potentiaalisten toimijoiden kanssa jarjestettiin seminaareja, joissa
toimijat saivat kuulla tulevasta hankinnasta ja esitella omaa
toimintaansa

* Vuoropuhelu ei sido toimijoita eika tilaajaa, mutta antaa molemmille
osapuolille viitteita kehitysmahdollisuuksista ja -tarpeista

« Vuoropuhelussa oli mukana biokaasulaitoksia, kompostointilaitoksia ja
polttolaitoksia

 Keskusteltiin tulevan hankinnan hankintamallivaihtoehdoista seka
esiteltin SYKE:Ita ja LUKE:lta tilattuja selvityksia ja laskelmia

Hankintaa alustettiin kartoittamalla erilaisia
lietteenkasittelytekniikoita ja toimijoita markkinoilta
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MARKKINAVUOROPUHELUN TULOKSET

« Myos toimijat kokivat laatukriteerit hankinnassa positiivisena asiana
lukuun ottamatta ravinteiden kierratysta
— Ravinteiden hyotykayttoa vaikea todentaa maatalouskayton osalta

— Kuljetusten todentaminen vaikeaa, koska osoitekohtaista tietoa ei voi luovuttaa
ulkopuolisille

— Ko. laatukriteerin mukaanotto aiheuttaa riskia tilaajalle

« Toimijoiden osalta korostettiin toiminnan luotettavuuden todentamista
— Laatujarjestelma
— Kuljetusten ymparistoystavallisyys
— Luotettava varakasittelypaikka

« Toimijoiden osalta myoOs toivottiin, etta mitaan kasittelytekniikkaa ei
rajata pois kilpailusta

Lopputuloksena todettiin kolme potentiaalista kasittelyvaihtoehtoa
(madatys, kompostointi ja poltto), joita Iadhdettiin tarkemmin selvittdmé&an

mahdollisten laatukriteerien osalta. T
urun seudun
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HANKINTAPROSESSI -
NEUVOTTELUMENETTELY

« Hankinta toteutettiin kayttamalla hankintalain 24—-26 §:n
tarkoittamaa neuvottelumenettelya.

* Neuvottelumenettelyn kaytto oli perusteltua, koska kyse ol
palveluhankinnasta, jossa hankinnan luonteen vuoksi
tarjouspyyntoa ei voida laatia niin tarkasti, etta paras
tarjous voitaisiin valita avointa tai rajoitettua menettelya
kayttaen.

« Hankinnan onnistumisen kannalta oli tarkeaa, etta
hankintayksikko pystyi neuvottelemaan hankinnan
lopullisista ehdoista ehdokkaiden kanssa.

« Hankinta oli EU-kynnysarvon ylittava palveluhankinta.
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HANKINTAPROSESSIN KULKU

Vaihe

Hankintailmoituksen julkaisu

Osallistumishakemusvaiheeseen liittyvit kysymykset

Vastaukset em. kysymyksiin

Osallistumishakemukset

Osallistujien valinta

Alustavan tarjouspyynnon (sis. sopimusluonnokset) lihettaminen tarjoajille

Alustavat tarjoukset

Tarjoajien valinta varsinaisiin neuvotteluithin ja neuvottelukutsun lihettdminen

Neuvotteluvaihe

Lopullisen tarjouspyynnon lihettaminen tarjoajille

Tarjouspyyntoon luttyvit kysymykset

Vastaukset tarjouspyyntoon littyviin kysymyksim

Tarjousten jittaminen

Tarjousten tarkastaminen ja vertailu

Hankintapiditos ja padtoksestd ilmoittaminen

Hankintasopimuksen allekirjoitus

Turun seudun
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ALUSTAVA TARJOUSPYYNTO

« Markkinavuoropuhelun tuloksena seka ulkopuolisten
asiantuntijoiden avulla tilaaja laati alustavan
tarjouspyynnon.

— Energiatase ja kasvihuonekaasupaastot paatettiin laittaa
tarjouspyyntoon raja-arvoilla, jotka palvelun tulee tayttaa, jotta
tarjous hyvaksytaan.

— SYKE:n laskentamalli liitettiin tarjousvertailu- ja
sopimusdokumentteihin.

« Tilaaja pyysi osallistumisvaiheessa jatkoon valituilta
ehdokkailta alustavaan tarjouspyyntoon perustuvat

alustavat tarjoukset.

« Alustavien tarjousten perusteella valittiin tarjoajat
neuvotteluihin.
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NEUVOTTELUT JA LOPULLINEN
TARJOUSPYYNTO

Tilaaja neuvotteli erikseen kunkin neuvottelukumppanin
kanssa.

Neuvottelujen kuluessa tarjouspyyntoa ja sen liitteita
tasmennettiin.

Neuvottelut koskivat muun muassa seuraavia

asiakokonaisuuksia:

— tarjousten vertailuperusteet

— hankinnan kohde

— sopimusehdot ja -vastuut

— palvelutuotannon suunnittelun ja toteutuksen vaiheet, aikataulut ja
jarjestelyt

Neuvottelujen lopputuloksena saatiin maariteltya lopullinen

tarjouspyynto, minka jalkeen tilaaja pyysi kirjalliset

tarjoukset tarjoajilta maaraaikaan mennessa.
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LAATUKRITEERIEN MAARITTAMINEN

» Laadullisten tekijoiden liittaminen hankintaan oli koko
hankintaprosessin vaativin seka riskienhallinnan kannalta
merkittavin vaihe.

 SYKE (Suomen ymparistokeskus) ja LUKE
(Luonnonvarakeskus) tekivat esiselvitykset koskien
energia- ja ravinnetasetta seka hiilidioksidipaastoja.
— Tavoitteena oli tarkastella naita tekijoita hankinnan

kehittamisvaiheessa tunnistettujen kolmen potentiaalisen
kasittelyvaihtoenhdon kannalta: madatys, kompostointi ja poltto.

* Alheeseen liittyen teetettiin myos diplomityo
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LAATUKRITEERIEN MAARITTAMINEN,
RAVINNETASE

LUKE (Luonnonvarakeskus) teki esiselvityksen ravinnetaseesta
tilaajan lietteisiin kohdennettuna

Selvityksen pohjana kaytettiin seka laitostietoja etta
Kirjallisuuslahteita

Ravinnetase jatettiin lopulta hankintakriteereista ja lopullisesta
tarjouspyynnosta pois liilan epavarman todentamisen vuoksi

— el saada tasmallista tietoa tuotteiden kaytosta, ei tunneta tarkalleen
kasvien hyotykayttomekanismia ja -astetta lietteiden ravinteille

— riski tarjousvertailuun

Ravinteiden kierron edistamiseksi paatettiin kuitenkin, etta
typen palautus yhdyskuntajatevesiviemariin saa olla
enintaan 10 %

Turun seudun
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LAATUKRITEERIEN MAARITTAMINEN,
ENERGIATASE JA HIILIDIOKSIDIPAASTOT

 SYKE (Suomen ymparistokeskus) teki esiselvityksen
energiataseesta ja hiilidioksidipaastoista tilaajan lietteisiin
kohdennettuna

« Selvityksen pohjana kaytettiin seka laitostietoja etta
Kirjallisuuslahteita

« Laskentamallien pohjalta luotiin ehdottomat raja-arvot
— Palvelun energiataseen tulee olla positiivinen
— Palvelun CO2 - paastojen tulee olla negatiivisia

« Laskentamallit otettiin mukaan hankintaan myos laadullisiksi
Kriteereiksi.

« Laskentamallit hyvaksytettiin tarjoajilla neuvottelujen yhteydessa

« SYKE:n asiantuntemusta kaytettiin seka laskentamallien
muokkaamisessa etta saatujen tulosten tarkistamisessa
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LOPULLINEN TARJOUSPYYNTO

« Hankinnan valintaperuste oli kokonaistaloudellinen
edullisuus.

* Hankinnan ehdottomiksi vaatimuksiksi maariteltiin
seuraavat tekijat:
— Palvelun energiatase on positiivinen
— Palvelun CO2 — paastot ovat negatiivisia
— Typen palautus yhdyskuntajatevesiviemariin on enintaan 10 %

« Laadullisten kriteereiden painoarvoksi lopulliseen
tarjouspyyntoon tasmentyi 20 %. Hinnan painoarvo ol
taten 80 %.

— Painoarvojen suhteita tarkasteltiin testaamalla erilaisia vaihtoehtoja
hankintaprosessin aikana.

6 Turun seudun

puhdistamo Oy



TARJOUSTEN VERTAILU

« Laadulliset tekijat pisteytettiin seuraavasti:

— Energiatase 10 % (Vertailuarvo yli 10000 MWh/vuosi positiivinen,
max. 10 pistetta)

— CO2 - paastot 10 % (Vertailuarvo alle 3000 t, CO2/vuosi
negatiivinen, max. 10 pistetta)

« Halvin vertailuhinta sai 80 pistetta.

— Muut saivat pisteita kaavalla: (Halvin vertailuhinta / vertailuhinta) x
80 pistetta.

« Korkeimmat yhteenlasketut pisteet saanut tarjoaja voitti
tarjouskilpailun.

Turun seudun
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KOKEMUKSET

« Panostus hankinnan suunnitteluun, kehittamiseen ja
rakentamiseen ennen varsinaisen hankinnan aloitusta
on suositeltavaa

— Noin 9 kk suunnittelua ja noin 9 kk varsinaista
hankintaprosessia

« Kehittamistarpeen tulee lahtea tilaajasta

 Ehdottomat vaatimukset seka laatukriteerit tulee olla
hyvin perusteltavissa

* Kriteerien tayttyminen tulee todentaa vuosittain
(sanktiot)
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KOKEMUKSET

* Turun seudun puhdistamo Oy:lle vaativasta hankintaprosessista oli
merkittavaa hyotya

yhtio lisasi hankintaosaamistaan
hankintayksikon sisaiset tavoitteet tayttyivat prosessin lopputuloksena:

+ kustannustehokkuuden lisaaminen seka rejektivesien aiheuttaman
kuormituksen vahentaminen huomioiden ravinteiden kierratys ja hiilineutraalius
laadulliset kriteerit pystytiin liittamaan lietteenkasittelypalveluun edellista
palvelujaksoa paremmin

hanke saatiin toteutettua ilman oikeusmenettelyja

ravinnekierron edistamisen lisaksi saadaan pitkalla janteella hyotya myos
vahentyneen mereen kulkeutuvan ravinnekuormituksen kautta
(typenpoistokapasiteetin vapautumista yhdyskuntajatevesien kasittelyyn
seka typenpoistotehokkuuden parantuminen)
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HYODYT ALALLE

e Suomessa arvioidaan syntyvan noin miljoona kuutiota
mekaanisesti kuivattua yhdyskuntajatevesilietetta vuodessa.
Turun seudun puhdistamo Oy:n lietemaara edustaa noin 5 %:a
koko Suomen lietemaarasta

« Tama hankinta toimii esimerkkina muille vesihuoltolaitoksille

« Laadullisia kriteereita on toivottu lisattavan hankintoihin, mutta
harkintaa on kaytettava, jotta ei jouduta hankintalain puitteissa
vaikeuksiin ja viivastyksiin

« Laatuvaatimukset ohjaavat palveluntuottajia kehittamaan uusia
Kilpailukykyisempia tuotteita ja palveluita ravinteiden
Kierratyksen ja muiden ymparistokriteereiden osalta

« Lopputuloksena mallipohjat julkisesti hyodynnettavaksi
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SOPIMUS JA JATKO

« TSP on allekirjoittanut hankintasopimuksen

lietteenkasittelypalvelusta ajalle 1.9.2018-31.8.2028 Gasum
Oy:n kanssa 10.1.2017

— https://www.gasum.com/gasum-yrityksena/medialle/uutiset/2017/turku/

« TyoO- ja elinkeinoministerio (TEM) on myontanyt Turun
biokaasulaitoksen laajennukselle hallituksen karkihanketukea:

— https://www.gasum.com/gasum-
vrityksena/medialle/uutiset/2017/biokaasukarkihanketukipaatos/
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MUUTA

Projektin tukena olleet hankkeet:

» Varsinais-Suomen ELY-keskuksen hallinnoima
kolmivuotinen Ravinneneutraali kunta (RANKU) —
kehittamishanke
— Tavoitteena oli Turun seudun ravinnepaastojen vahentaminen

seka ravinnekierron parantaminen.

* Innovaatiorahoituskeskus Tekesin koordinoima INKA
Teolliset Symbioosit, Innovatiiviset julkiset hankinnat —
Ravinnekierto ja hiilijalanjalki Turun seudun puhdistamo
Oy:n lietteenkasittelyn hankinnassa.

— Teolliset Symbioosit-klusterin yhteistyossa on jaettu ja tullaan
Jakamaan kokemuksia tasta hankinnasta klusterin muiden

partnereiden kanssa.
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LISATIETOJA

« Lisatietoja hankinnasta: jarkko.laanti@turku.fi

« Suurin osa projektin lopputuloksena syntyneista dokumenteista
on muokattu pohjiksi ja jaossa Ravinneneutraali kunta —
hankkeen nettisivuilla:

— http://www.ymparisto.fi/fi-
FlI/Ravinneneutraali kunta 2015 2017/Teemat/Putsarilta h
yotykayttoon

— Sahkoisesti muualla:
* YmparistoNyt: http://www.lounaistieto.fi/ymparistonyt/putsarilta-hyotykayttoon/
* Ravinneneutraali kunta / Facebook: https://www.facebook.com/ravinneneutraalikunta/

» ELY-keskuksen uutiskirje 1/2017:
https://kehaemail.sst.fi/messages/view/1854/0/06a54c2be251495102e9¢cf6a966¢c190
C
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