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Egentliga Finland 30.6.2023 Bilagor 3 st.

Undantagstillstand i enlighet med naturvardslagen 49 § 3. mom. om ofredande av fredade

fagelarter
Sokande Pargas-Nagu fiskeriomrade
kontaktperson verksamhetsledare Olav Granstrom
Arende Avvikande fran fridlysningsstadganden om fridlysta arter, anhallan om
undantagstillstand for avskjutning av skarven.
Ansokan Pargas-Nagu fiskeriomradet anstker om undantagstillstand for aren

2023-2025, arligen under perioden 20.7.-30.9. for att férhindra allvarlig
skada pa fiske och skog orsakade av skarven (Phalacrocorax carbo
sinensis) genom att arligen skjuta 800 skarvar vid skarvkolonin pa 6n
Hogen och vid behov, med fastighetsagarens tillstand, dven pa andra
Oar eller boplatser inom Kyrkfjarden i Pargas stad. Sékande ansdker
darutdver om undantagstillstand fran férbudet att inneha, nyttja som
foda och férsalja de skjutna skarvarna.

For den ovan ansokta skjutning av skarv pa én Hogen, har
fiskeriomradet erhallit jaktlov av fastighetsagaren Partek Oy Ab och
Nordkalk Oyj Abp, som ager vattenomradet (445-494-1-236) runt on.

Ansdkan ar en forlangning till undantagstillstdndet VARELY/2602/2020,
som det har rapporterats om i enlighet med undantagstillstandets
villkor.

Motivering till ans6kan

Undantagstillstand for att skjuta skarvar soks i enlighet med
naturvardslagen 49 § 3 moment, med hanvisning till fageldirektiv 9 for
att motverka betydande skador pa gés- och abborrbestanden i
kyrkfjarden, vilka enligt VELMU-modelleringar, faststallts som mycket
goda eller goda samt for att minska skadorna pa den ca 6 ha stora 6ns
skogsbestand.

De forsta skarvarna etablerade sig pa 6n Hégen i april 2020. Kolonins
tillvaxt har varit kraftig och redan under férsta hackningssdsongen
2020 raknades 110 bon. Darefter har kolonin arligen expanderat sa, att
det ar 2021 raknades 405 bon och under senaste sasong 2022, 730
bon. Med beaktande av att Kyrkfjarden och dess narbelagna
vattenomraden ar mycket goda eller goda yngelproduktionsomraden
for gos och aborre, samt det konstaterade faktum att kolonierna
numera etableras i forsta hand i innerskargarden dar havsérnarnas
predation ar mindre, ar det synnerligen sannolikt, att skarvkolonin
fortsatter expandera pa den ca 6 ha stora on eller i dess narhet.

Ar 2021 erhéll fiskeriomradet ett undantagstillstand av NTM-centralen i
Egentliga Finland for avskjutning av 200 skarvar per ar under aren
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2021-2022 (VARELY/2602/2020). Erfarenheter fran de tva forsta arens
dispensjakt visade entydigt att skjutning bor inledas sa fort som mojligt
efter att ungarna blir flygga eftersom skarvarna bérjar ldmna kolonin
redan fran bdrjan av augusti. Mdjligheten att reducera tillvaxten av
skarvkolonin, och harmed hindra betydande skador pa fiskbestanden,
ar beroende av att tidigt, vid nagra fa tillfallen kunna skjuta den
beviljade mangden faglar. Av utrymmes- och sakerhetsskal ar det inte
mojligt att pa ett sakert och etisk satt skjuta fler an ca 250 faglar per
dag. For att lyckas skjuta det nu ansdkta antalet skarvar bér skjutning
fa inledas redan de sista veckorna i juli da skarvarna fortfarande ar hart
knutna till kolonin.

Forbudet att inneha och nyttja de skjutna skarvarna upplevs av jagare
och allmanhet som sl6seri och oetiskt. Férbudet att nyttja skarvarna till
mat uppratthaller synen pa skarven som enbart en expansiv skadlig
art, vilket inte gynnar uppratthallandet av skarvens skyddstatus.
Skarven ar idag en vanlig art som pa intet sett ar hotad i Finland eller
ens Europa. Férbudet att inneha och nyttja de skjutna skarvarna ar inte
ldngre motiverat ur ett skarvskyddsperspektiv. Skarvarna bor till denna
del ses som en férnyelsebar naturresurs jamstalld med jaktbara arter.

Finlands miljocentrals uppféljning av skarvbestandet

NTM-centralen har haft tillgang till information fran Finlands miljécentral
(SYKE) om uppféljningen av skarvstammen i omradet géllande
ansdkan. Enligt Finlands miljécentrals mest uppdaterade
skarvuppfdljning hackade det foljande mangder skarvpar i Pargas-
Nagu fiskeriomradet:

Koloni Bon 2020 Bon 2021 Bon 2022 Bon 2023

Hogen 110 405 730 860

Skarven ar en fridlyst fagelart med stdéd av 37 § och 38 § i
naturvardslagen och ingar i artikel 1 i EU:s fageldirektiv. Enligt 39 § i
naturvardlagen ar det forbjudet, att avsiktligt déda eller fanga en fridlyst
fagelart, ta bon samt agg och individer i andra utvecklingsstadier, att
flytta dem eller att avsiktligt skada dem pa nagot annat satt, och att
avsiktligt stéra dem, i synnerhet under forokningstiden, pa viktiga
rastplatser under flyttningen, eller pa platser som annars ar viktiga
under deras livscykel.

Enligt 49 § i naturvardslagen kan NTM-centralen ge tillstand att avvika
fran férbuden med de motiveringar som anges i artikel 9 i Europeiska
unionens fageldirektiv (147/2009/EG). Fageldirektivet reglerar skyddet
av skarven, men enligt artikel 9 kan undantag goéras fran detta, om det
inte finns nagon annan tillfredsstéallande 16sning, bl.a. fér att forhindra
allvarlig skada pa fiske och skog.

NTM-centralen i Egentliga Finland beviljar sékanden tillatelse att skjuta
skarvar under foljande villkor:

1. Tillstandet galler ar 2023-2024.
2. Skjutning ar tillatet arligen under perioden 28.7.-30.9.
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3. Pa 6arna Hogen, Tjuvholm, Alagrund och Vastora och
vattenomradet runt 6arna (enligt kartbilaga) far 800 skarvar skjutas per
ar under tiden 28.7.-30.9. (sammanlagt 1600 skarvar under tillstandets
giltighetstid arena 2023-2024). Vettar far anvandas vid skjutningen.

4. Vid skjutningen ska bestdmmelserna i jaktlagen iakttas och
sOkanden ansvarar for anskaffning av tillbérliga tillstand.

5. Om en skjuten skarv ar ringmarkt, ska ringen skickas till
ringmarkningsbyran vid Naturhistoriska centralmuseet vid Helsingfors
universitet (adress: Ringmarkningsbyra, PL 17 (Norra Jarnvagsgatan
13, 00014) Helsingfors universitet).

6. De skjutna faglarna maste kasseras genom att begrava dem eller
vederborligen bland avfall. Om NTM-centralen far veta om
forskningsprojekt dar déda skarvar behévs som undersdkningsmaterial
bor tillstdndshavaren 6verlamna skjutna skarvar for forskningsandamal
enligt NTM-centralens begéaran.

7. Detta beslut eller en kopia av det ska medféras nar atgarder enligt
tillstandet vidtas och bor visas upp vid anfordran. Sékanden ansvarar
for att alla som deltar i genomférandet av atgarderna féljer villkoren i

detta beslut.

8. S6kanden ansvarar fér kontakt med markagarna och ndédvandiga
myndigheter.

9. NTM-centralen i Egentliga Finland dvervakar att tillstandsvillkoren
uppfylls. Vid behov kan inspektioner utféras i samband med
dvervakning av tillstandet.

10. Ett sammandrag av hur tillstandet har anvants ska lamnas in till
NTM-centralen i Egentliga Finland (registratur.egentligafinland@ntm-
centralen.fi) med diarienumret VARELY/8154/2022 arligen senast
31.12. | rapporten ska framga tidpunkter da skarvar har skjutits, antalet
skjutna skarvar for varje dag samt skjutningsstallen. Rapporteringen
gors med den bifogade Exceltabellen.

Engligt NTM-centralen i Egentliga Finland uppfyller ansékan delvis
villkoren i artikel 9 i fageldirektivet och det ar motiverat att avvika fran
bestammelserna i naturvardslagen och fageldirektivet for att forhindra
allvarliga skador pa fiske och skog. Utifran utredning som inkommit kan
man uppskatta att skarvpopulationen i omradet i fraga kan orsaka
allvarliga skador pa fiske och skog i omradet.

Sokandens tidigare undantagstillstdnd (VARELY/2602/2020) beviljades
for att forhindra allvarliga skador pa skog pa féljande grunder: Eftersom
Hogen definieras som ett rekreationsomrade i landskapsplanen, har
skogen pa 6n rekreationsvarde. For att skogen fortsattningsvis ska
vara en skogsmiljé som lampar sig val som rekreationsomrade istallet
for ett Oppet omrade pa grund av omfattande traddod, ar det motiverat
att begransa tillvaxten av skarvpopulationen samt minska 6ns
lamplighet for hackning, for att forhindra allvarliga skador relaterade till
skogens rekreationsvarde. Eftersom antalet skarvar har dkat, har aven
sannolikheten for allvarliga skador pa 6ns skog 6kat, och grunderna for
att bevilja tillstand ar fortfarande gallande.

Vid beviljandet av det tidigare tillstandet (30.3.2021) bedémdes att
skarven inte orsakar allvarliga skador pa fiske i omradet (110 hackande
par). | Naturresursinstitutets uttalande som anvants i beslutet bedémer
man att om antalet hackningar 6kar i Kyrkfjarden 6kar ocksa skadorna
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och risken for en betydande minskning av fiskfangsterna. Nu har
antalet hackande par nastan attafaldigats, och det ar motiverat att
uppskatta att kolonin kan orsaka allvarliga skador pa fisket och
fiskbestandet i Kyrkfjarden.

Gynnsam skyddsniva och antalet skarvar som kan skjutas

Vid prévning av en gynnsam skyddsniva ar en regional proévning i
princip ett motiverat satt att bedéma paverkan pa artens population.
Det finns inga tydliga riktlinjer for regional provning. Men i det har fallet
ar det viktigt att notera att populationerna av skarvar och deras
utveckling, samt lokaliseringarna och utvecklingarna av kolonier i olika
havsomraden, ar exceptionellt valkanda tack vare langvarig arlig
Overvakning. | Finland ar de regionala arliga fluktuationerna stora och
det nationella bestandet har legat ganska stabilt kring 25 000 par de
senaste aren.

Hogens skarvpopulation ar livskraftig och antalet skarvar som kan
skjutas med tillstand ar begransat. Tillstand beviljas, enligt ansdkan,
arligen for avskjutning av 800 skarvar (sammanlagt 1600 skarvar under
tillstandets giltighetstid). Det beviljade skjutantalet ar motiverat da
antalet skarvbon pa 6n Hoégen har nastan attafaldigats fran 2020 till
2023, trots att sokanden har skjutit totalt 316 skarvar under aren 2021-
2022 med tidigare undantagstillstand. Med nuvarande antal bon
motsvarar 800 skarvar ungefar halften av den arliga ungproduktionen.
800 avskjutna skarvar per ar kommer det vill saga inte att paverka
skarvens gynnsamma skyddsniva ens lokalt.

Ur en bredare synvinkel finns det bara ett annat tillstand av samma
slag i NTM-centralen i Egentliga Finlands omrade: Airisto-Velkua
fiskeriomradet har ett undantagstillstand VARELY/6962/2021 for att
skjuta 300 skarvar per ar och férstéra bon och aggbon i nybildade
kolonier. Tillstandet galler till 31.12.2024. Det har ocksa funnits andra
tillstand i omradet for NTM-centralen i Egentliga Finland, men de ar
inte langre giltiga. Den sammanlagda effekten av tillstdnden aventyrar
inte den gynnsamma skyddsnivan for skarvar regionalt.

Skarvens hackande population ar livskraftig i hela landet. Enligt
miljdministeriets anvisningsbrev om skarvar (VN/10071/2020-YM-1), ar
arten sa pass livskraftig att bevarandet av populationen pa en niva som
ar i enlighet med fageldirektivets allmanna malsattningar inte ar hotat.
Skarvens hackande population ligger pa samma niva som vid utgivning
av det férutndmnda anvisningsbrevet och det saknas anledning att
tolka paverkan pa den gynnsamma skyddsnivan annorlunda.

Det bor noteras att det inte finns nagra tydliga forskningsdata om
skarvar eller ett entydigt troskelvarde for hur stort antal skarvar som
kan orsaka allvarliga skador pa till exempel fisket eller fiskbestandet.
Effekterna ar regionala och fallspecifika. Malet med tillstandet ar att
skarven i framtiden undviker att hacka i omradet.

Giltighetstid

Sékanden har ansokt om skjuttillstand fran 20.7. Ar 2023 hackar 20-30
grahagerpar pa Hégen. Deras ungar var stora i bérjan av juni (8.6), och
hackningen kan anses vara dver i slutet av juli. For att kunna skjuta
utan att stéra grahagerns hackning ar det endast tillatet att skjuta fran
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och med 28.7, baserat pa hackningsdata fran ar 2023. Genom att borja
i slutet av juli, da de hackande vuxna och unga faglarna fér det mesta
ar kvar pa sina hackningsplatser, riktas effekten av avskjutningen sa
effektivt som mojligt till skarvarna som hackar pa on.

Det hade dock inte varit motiverat att begransa avskjutningen till enbart
minskningen av hackande populationen, eftersom mangden skador pa
fiske kan 6kas av skarvar som fangar fisk under deras migration.
Darfor kan skjutningen fortsatta enligt ansékan fram till 30.9.

Tillstdndet ar i kraft i tva &r. Omstandigheter i naturen ar inte konstanta
och antalet hackande skarvar i fiskeriomradet har varierat betydligt
forut. Efter tva ar kan behovet och tillrackligheten av tillstandet avgoras
pa nytt.

Tillstdandsomradet

Forutom Hoégen har tillstand sokts for de 6vriga déarna i Kyrkfjarden.
Tillstandet ar enligt ansokan (kartbilaga) beviljat till Hogen och dess
omgivande vatten samt till Tjuvholmen, Alagrund och Vastora.
Omradet har beddémts vara ett potentiellt predationsomrade for kolonin.
| fraga om skadeférebyggande har det inte funnits skal att begransa
tillstandsomradet. Tillstindsomradet dverlappar inte
naturskyddsomraden eller Natura 2000-omraden.

Atande och forsiljning av skarv

Sokanden har dessutom ansokt om tillstand att inneha, nyttja som féda
och forsalja de skjutna skarvarna. Sékanden aberopar, att skarvarna
bor ses som en férnyelsebar naturresurs jamstalld med jaktbara arter.
Bade ddda och levande fridlysta arter omfattas av naturskyddslagen,
inte av jaktlagen. | 49 § i naturskyddslagen férbjuds innehav av sadana
djurarter som avses i bilaga IV (a) till fageldirektivet, inklusive skarv,
vilket forhindrar att skjutna, fridlysta faglar kan nyttjas som foda eller
forséaljas utan undantagstillstand. Jaktlagen galler skjutning av fridlysta
skarvar i fraga om skjutsakerhet, eftersom det inte finns sarskilda
foreskrifter om skjutsakerhet i naturvardslagen.

Undantag for att skjuta skarv som beviljats med stéd av
naturskyddslagen syftar till att forhindra allvarliga skador pa fiske och
skog. | detta sammanhang boér forutsattningarna och randvillkoren fér
besittning prévas fran samma utgangspunkter som har att géra med att
forhindra allvarliga skador. Men for att forhindra skador kravs det inte
att man ater eller saljer de skjutna skarvarna, och det ar inte mojligt att
bevilja undantagstillstand for innehav av faglar for att man ska kunna
ata eller salja dem, nar syftet med undantagstillstandet i det har fallet
ar att forhindra allvarliga skador pa fiske och skog.

Utover detta strider besittning for att nyttja fridlysta fagelarter som féda
mot den i naturvardslagen inkluderade skyldigheten att skydda fridlysta
arter. Med undantagstillstand kan man inte utdka listan av arter som
kan nyttjas som vilt. Vid bedémningen av arendet ar det ocksa
nddvandigt att vaga in vad férfarandet skulle innebara nar det galler
undantag for andra fridlysta faglar an skarv och eventuella
nyttiandednskemal kopplade till dessa.

Ansdkan har kommit in fére den nya naturvardslagens (9/2023)
ikrafttradande (1.6.2023) och har handlagts enligt 143 § i den och
enligt den tidigare géallande naturvardslagen (1096/1996).
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Naturvardslagen (1096/96) 1 §,58§,37 §,388§,398§,49§
Naturvardslagen (9/2023) 143 §

Europarlamentets och radets direktiv om bevarande av vilda faglar
(2009/147/EG), artiklarna 1, 5, 9

Forvaltningslagen (434/2003) 37 §, 62 §

Lag om elektonisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003) 19 §

Lag om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019) 122 §

Statsradets férordning (1259/2021) om narings-, trafik- och
miljécentralernas, arbets- och naringsbyraernas samt utvecklings- och
forvaltningscentrets avgiftsbelagda prestationer 2022

Statsradets férordning (1357/2022) om narings-, trafik- och
miljécentralernas, arbets- och naringsbyraernas samt utvecklings- och
forvaltningscentrets avgiftsbelagda prestationer 2023

NTM-centralen i Egentliga Finland har beslutat med stéd av lag om
rattegang i forvaltningsarenden (808/2019) 122 §, att detta beslut far
verkstallas trots att det inte har vunnit laga kraft.

Det fanns ett tidigare undantagstillstand for atgarderna som gick ut
2022. For att kunna fortsatta och forstarka de pabdrjade atgarderna sa
att skador pa skog och fiske sa effektivt som majligt forebyggs maste
atgarderna enligt tillstandet kunna starta i enlighet med villkoren
28.7.2023.

Den som ar misndjd med detta beslut far sdka andring i det genom
skriftliga besvar hos Abo férvaltningsdomstol. Besvarsanvisning
medfdljer som bilaga.

Overinspektér Tapio Aalto
Overinspektér Liisa Maanpaa

Detta dokument har godkénts elektroniskt. Markeringen av det
elektroniska godkdnnandet finns pa sista sidan i beslutet.

Besvarsanvisning
Kartbilaga
Tabell fér rapportering

Pargas-Nagu fiskeriomrade
kontaktperson verksamhetsledare Olav Granstrom
olav.granstrom@abofish.net
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Miljdministeriet registratorskontoret.ym@gov.fi

Finlands miljécentral kirlaamo@syke.fi

Lounais-Suomen poliisilaitos kirjaamo.lounais-suomi@poliisi.fi
Pargas parainen@parainen.fi

SLL Varsinais-Suomen luonnonsuojelupiiri varsinais-suomi@silI.fi
Pargas Naturskyddsférening parainen@sil!.fi

Turun Lintutieteellinen Yhdistys ry. suojelu@tly.fi

Tapiola Varsinais-Suomi—Satakunnan ry. info@tapiolary.com
Natur och Milj6 r.f. kansliet@naturochmiljo fi

Avgift 150 €
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godkants elektroniskt
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Bilaga till Ndrings-, trafik- och miljécentralens beslut
BESVARSANVISNING

Besvirsmyndighet
Den som ir missndjd med detta beslut kan soka dndring hos Abo forvaltningsdomstol genom skriftligt besvir.

Besvirstid

Besviret ska lamnas in inom 30 dagar fran dagen for delfdendet av beslutet. Dagen for delfdendet réknas inte in i besvérstiden. Om
sista dagen av besvérstiden ar en helgdag, 16rdag, sjélvstandighetsdagen, forsta maj, julafton eller midsommarafton forlangs besvars-
tiden till foljande vardag.

Nar delgivningen skickas per post anses mottagaren ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att brevet avséndes, om inte
nagot annat pavisas. Ett drende anses dock ha kommit till en myndighets kéinnedom den dag brevet anlédnde.

Vid vanlig elektronisk delgivning anses en handling ha blivit delgiven den tredje dagen efter att meddelandet séndes, om inte négot
annat visas.

Vid en bevislig delgivning framgar dagen for delfdendet av delgivnings- eller mottagningsbeviset. Om det &r fraga om en mellan-
handsdelgivning anses delfdendet ha skett den tredje dagen efter den dag som framgar av delgivningsbeviset.

Besvirsskriftens innehall och underskrift
I besvirsskriften ska foljande uppges:

* dndringssokandens namn och hemkommun

* om dndringssdkandens talan fors av sokandens lagliga foretrddare eller ombud eller om besvirs-
skriften uppréttats av nagon annan, ska ocksa dennes namn och hemkommun uppges

* postadress, telefonnummer och eventuell e-postadress dir upplysningar om drendet kan
framfGras till &ndringssdkanden

* det beslut i vilket d&ndring soks

* till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas

* de grunder pé vilka &ndring yrkas

Andringssokanden, dennes lagliga foretriidare eller ombud ska underteckna besvirsskriften, om inte besvirsskriften tillstills elektro-
niskt (som telekopia, via e-post eller via forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjénst).

Bilagor till besvirsskriften
Till besvérsskriften ska fogas:

* ndrings-, trafik- och miljocentralens beslut, i original eller som kopia

* intyg 6ver delgivningen eller annan utredning &ver tidpunkten for besvérstidens borjan

* de handlingar som &ndringssdkanden aberopar till stod for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare har
tillstéllts myndigheten

* ombudets fullmakt. En advokat och ett allmént réttsbitride ska forete fullmakt endast om
besvirsmyndigheten bestimmer sa

* utredning om ombudets befogenheter om besvarsskriften tillstélls elektroniskt

Tillstiillande av besviirsskriften

Besvirsskriften ska tillstillas Abo forvaltningsdomstols registratorskontor. Besvirsskriften ska vara framme hos myndigheten
under tjanstetid senast den sista dagen av besvirstiden. Besvirsskriften kan inldmnas personligen, med bud, per post eller el ektro-
niskt. Om besvérsskriften postas ska det géras i god tid sé att den hinner fram till myndigheten under tjanstetid senast den sista dagen
av besvirstiden. Om besvarsskriften skickas elektroniskt (som telefax, per e-post eller via forvaltnings- och specialdomstolarnas
e-tjénst) ska den vara tillginglig for férvaltningsdomstolen i mottagarapparaten eller datasystemet under tjénstetid senast den sista
dagen av besvirstiden.

Rittegangsavgift
En rittegédngsavgift pa 270 euro uppbérs av den dndringssdkande for handldggning av drendet i forvaltningsdomstolen. I lagen om
domstolsavgifter (1455/2015) stadgas sérskilt om fall dar ingen avgift uppbérs.

Kontaktuppgifter till Abo forvaltningsdomstol:
Postadress: PB 32, 20101 Abo

Besoksadress: Lasarettsgatan 2-4, 20100 Abo
Telefon: 029 56 42400

Telefax: 029 56 42414

E-post: turku.hao@oikeus.fi

Oppettider: 8.00-16.15

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjénst: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/sv

Ansokan om éndring i avgiften som debiterats for beslutet fran nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland
En betalningsskyldig som anser att ett fel har begétts nir en offentligrittslig prestation har paforts kan inom sex manader fran det
avgiften pafordes yrka pa rittelse hos nérings- trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland.

(vanlig/bevislig delgivning)
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