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Itdisten alueiden rantaosayleiskaavamuutos, kaavaehdotus 3.9.2024, Heinavesi

ASIAN KUVAUS

Heinaveden itdisten alueiden rantaosayleiskaavamuutos on edennyt ehdo-
tusvaiheeseen ja Heinaveden kunta pyytaa Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen lausuntoa sen ehdotusasiakirjoista. Kaava-alue sijaitsee Heina-
veden kunnan itdosassa rajoittuen idassa osin Liperin kuntarajaan ja kaak-
kois-eteldosissa Savonlinnan kaupungin rajaan. Pohjoisessa alue rajautuu
vuonna 2021 lainvoiman saaneeseen Heindveden pohjoisten osien ran-
tayleiskaavan muutokseen.

Kaavamuutoksen tavoitteena on paivittaa suunnittelualueella voimassa
olevia Heinaveden jarvialueiden rantayleiskaavaa (2002), Heinaveden rei-
tin rantayleiskaavaa (2002) seka Valamon ja Papinniemen osayleiskaavaa
(1997). Kaavan tarkoituksena on yhtenaistaa kaavamerkinnat ja -maarayk-
set Heinaveden pohjoistenosien rantayleiskaavan mukaisiksi. Laajojen
ranta-alueiden (n. 200 metrin vydhyke) ulkopuolisten metsa- ja kylaaluei-
den osalta voimassa olevat yleiskaavat kumotaan tarpeettomana.

Suunnitteluty6ta ohjaa Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, Heinaveden
osa-alue, joka on saanut lainvoiman 14.2.2024. Maakuntakaavassa alueen
luoteisosiin Kermajarven ja alueen eteldosiin Koloveden kansallispuiston
alueille on osoitettu laajoja suojelualueita. Suunnittelualueen pohjoispuo-
lelle on osoitettu tuulivoimaloiden alue. Muilta osin maakuntakaavamerkin-
nat ovat padosin olemassa olevia rata- ja tieyhteyksia seka vesistoreitteja.

Kaavaluonnoksen nahtavilla olon jalkeen kaavaan on tehty muutoksia saa-
dun palautteen ja tdydennettyjen selvitysten perusteella muun muassa ra-
kennetun kulttuuriymparistén, muinaisjgdnndsten, maiseman ja luonnon-
suojelualueiden osalta. Lisaksi on laadittu erillinen luontoselvitysraportti.
Yksittaisia tasmennyksia on tehty rakennuspaikkojen rajauksiin.

LAUSUNTO

Kaavaselostus useine liitteineen on varsin laaja kokonaisuus, josta kaava-
muutoksen ratkaisu ja perustelut avautuvat vasta kaymalla yksityiskohtai-
sesti lapi koko aineiston. Kaavaselostukseen olisi hyva kiteyttaa
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kaavamuutoksen tavoitteiden lisdksi myos selkeasti nilden mukainen rat-
kaisu, jotta ilman liitteiden lapikayntia voisi saada kasityksen, mitd muutok-
sia kaavaratkaisussa on voimassa oleviin kaavoihin nahden tehty. Esimer-
kiksi kaavaehdotukseen lisattyjen rakennuspaikkojen maara, mille tiloille
ne kohdistuvat ja mika on lisdyksen peruste. Nyt tdma asia avautuu vain
litettd 3 tutkimalla.

Kaavaselostuksen luvussa 5.14 Tilastot on esitetty "kaavaan jaavien ra-
kennuspaikkojen maarat kayttotarkoituksittain". RA-rakennuspaikkoja (si-
saltaako myods RA-1-rakennuspaikat?) on osoitettu kaavassa yhteensa 670
kappaletta ja A-rakennuspaikkoja yhteensa 149 (jostain syysta taulukon
yhteensa -sarakkeessa on A-rakennuspaikkoja koskien luvun 149 sijaan
luku 819). Kaikkien rakennuspaikkojen yhteensa-maara 1246 ei myoskaan
vaikuta pitavan paikkaansa taulukon luvut yhteen laskemalla. Koska taulu-
kossa puhutaan "kaavaan jaavista" rakennuspaikoista, taulukkoa tulee kai-
keti lukea siten, etta siind ei ole huomioitu ematilaselvityksen tarkastami-
sen jalkeen kaavamuutokseen lisattyja taysin uusia rakennuspaikkoja?
Kun paaluvun 5 otsikko on kaavamuutoksen kuvaus ja perustelut, olisi
syyta jostain taulukosta yksiselitteisesti kdyda ilmi koko kaavamuutoksen
mahdollistama rakentaminen.

Lisaksi huomiota kannattaa kiinnittda tapaan, jolla viitataan voimassa ole-
vien kaavojen rakennuspaikkoihin ja nyt laadittavana olevan kaavan mu-
kaisiin uusiin rakennuspaikkoihin. Esimerkiksi kaavaselostuksen luvussa
6.1 todetaan "Edella kuvatusti kaava mahdollistaa n. 100:n asuinrakennus-
paikan lisdantymisen. Naista n. 30 on rakennettuja lomarakennuspaikkoja
ja noin 70 rakentamattomia uusia lomarakennuspaikkoja". "Uudella" viitat-
taneen kuitenkin nyt laadittavan kaavamuutoksen sijaan voimassa olevissa
kaavoissa osoitettuihin rakentamattomiin rakennuspaikkoihin, silld muualla
aineistossa puhutaan kaavan mahdollistavan vain 20 uutta lomarakennus-
paikkaa.

Kaavamuutokset / rakennuspaikat

Rantayleiskaavan muutosprosessin yhteydessa on karttatarkastelun pe-
rusteella todettu, etta joidenkin Heindveden jarvialueiden rantayleiskaa-
vaan sisaltyvien tilojen osalta rantarakennusoikeuksia on voimassa ole-
vassa kaavassa jaanyt merkitsematta. Rakennusoikeuslaskelmaliitteen
(nro 3) mukaan rantarakennusoikeuslaskelmat on laadittu uudelleen sel-
laisten tilojen osalta, joilta vaikutti karttatarkastelun perusteella puuttuvan
rakennusoikeuksia. Laskelmien mukaan kaavasta puuttuu 20 rantaraken-
nuspaikkaa.

Heinaveden kunnasta (puhelinkeskustelu Jyrki Tiippana / Tarja Pirinen
25.9.2024) saadun tiedon mukaan suurin osa naista puuttuneista rantara-
kennuspaikoista sijoittuu valtion (hallinnoiva viranomainen metsahallitus)
omistamille tiloille. Myds joillakin yksityisessa omistuksessa olevilla tiloilla
on ollut rakennuspaikkojen maarittdmisessa virheita ja puutteita. Nama tie-
dot tulisi kirjata kaavaselostukseen.
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Mitoituksen perusteena mainitaan kaytetyn kantatilatarkastelua vuoden
1969 leikkausajankohdalla. Onko menettelyssa toteutunut maanomistajien
tasapuolinen kohtelu, jos kaikkien kaava-alueen vuoden 1969 kantatilojen
mitoituslaskelmia ei ole tarkastettu? Pelkastaan nykyista kiinteistdjakoa
katsomallahan ei suoraan voi nahda mitka kiinteistét ovat samasta kantati-
lasta muodostettuja.

Kaavaselostuksessa (s. 19) todetaan, ettéd koska kyseessa on kaavamuu-
tos eika uusi kaava, mitoitusperiaatteita ei muuteta. Rakennusoikeuslas-
kelmia koskevaan liitteeseen kirjatun perusteella syntyy kuitenkin kasitys,
ettd mitoitusta ei ole tarkastettavilta kohteilta laskettu voimassa olevan
kaavan periaatteiden mukaisesti. Tahan viittaavat esimerkiksi litteessa 3
mainitun rantaviivan muuntokertoimia havainnollistavan kuvan puute, ja se,
etta myohemmin tarkastuslaskelmaa esiteltaessa on todettu, etta voi-
massa olevan kaavan asiakirjoista ei ilmene vahentaako kapea lahti ranta-
viivaa, joten rantaviiva on laskettu tdysimaaraisena.

Kaavaselostuksen luvussa 5 Kaavamuutoksen kuvaus ja perustelut (s. 19)
todetaan, ettd "Kaavaan ei muuteta toteutuneita uusia rakennuspaikkoja
toteutuneiksi, koska talla ei katsota olevan merkitysta". Kuitenkin kaavakar-
talle on eritelty voimassa olevissa kaavoissa osoitetut niiden laatimishet-
killa olemassa olleet ja niissa osoitetut uudet rakennuspaikat. Eikd selvyy-
den vuoksi nyt kaavamuutoksen laatimishetkella jo rakennetut rakennus-
paikat tulisi osoittaa kaavamuutokseen olemassa olevina, jos rakennus-
paikkoja ylipaansa halutaan erotella olemassa oleviksi ja uusiksi? Myds
kaavan tavoitteissa (selostuksen sivu 5) on mainittu olemassa olevan ra-
kentamistilanteen paivittdminen kaavaan.

Kaavaehdotuskarttoja tutkimalla kay ilmi, ettéd kaavassa on joitakin raken-
nettuja rakennuspaikkoja (esimerkiksi poikkeamisluvalla muodostettu ra-
kennuspaikka kiinteistolla 90-431-10-56, karttalehti 4 seka kiinteistdjen 90-
408-23-9 ja 90-408-14-23 rakennuspaikat karttalehdella 1 ja kiinteistén 90-
419-6-3 rakennuspaikka karttalehdella 6), joita ei ole osoitettu kaavaan
lainkaan. Olemassa olevien rakennuspaikkojen poisjattamista kaavasta ei
ole perusteltu kaavaselostuksessa. Ensisijaisesti ne tulisi osoittaa kaa-
vaan, ellei tarkoituksena ole, ettd rakennuspaikat olisivat ajan myéta pois-
tumassa eika niille ole tarkoitus mydntaa enda rakentamisen lupia.

Jos poikkeamisluvilla voimassa olevan kaavan vastaisesti mydnnettyja ra-
kennuspaikkoja osoitetaan kaavaan, tulee my6s tarkistaa, milla perusteilla
poikkeamislupa on myodnnetty. Jos poikkeamisluvassa on ollut kyse raken-
nuspaikan "siirrosta" (mita ei toisaalta poikkeamisluvilla tulisi tehda), tulee
alkuperainen rakennuspaikka poistaa kaavasta kokonaan ja merkita raken-
nuspaikka toteutuneeseen sijaintiin. Mikali taas poikkeamisluvalla on
myodnnetty kokonaan uusi rakennuspaikka ohi voimassa olevan kaavan
mitoituksen, on kaavaselostuksessa esitettava perustelu mitoituksen ylitta-
miselle.

Monilla rakennuspaikoilla pohjakartan perusteella nayttaa silta, etta osa
talousrakennuksista on rajattu rakennuspaikkaa osoittavan aluevarauksen
ulkopuolelle M-alueelle. Lisaksi usealla ei-omarantaiseksi osoitetulla
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rakennuspaikalla nayttaisi myds aivan rannan tuntumaan M-alueelle sijoit-

tuvan rakennus (muun muassa 90-419-1-29). Naita ei kuitenkaan ole osoi-
tettu erillistda saunaa osoittavalla kolmiomerkinnalla. Koska M-alueilla ei ole
rakennusoikeutta, vaativat kaikki rakennusluvan (rakentamisluvan) varaiset
toimet jatkossa tallaisissa tapauksissa poikkeamisluvan.

Rakentamisen ohjaaminen

Kaavamuutoksessa on l&hdetty periaatteesta, jossa rakentamisen tar-
kempi ohjaaminen tulee kulloinkin voimassa olevasta rakennusjarjestyk-
sestad. 1.1.2025 voimaan tuleva rakentamislain (751/2023) korjaussarja
nayttaisi olevan paatymassa tilanteeseen (hallituksen esitys eduskunnalle
19.9.2024, HE 101/2024), jossa rakennusjarjestyksen soveltamisalaa ka-
vennetaan merkittavasti. Jos eduskunta hyvaksyy hallituksen esityksen
talta osin, ei rakennusjarjestyksella voi enaa jatkossa ohjata sellaista ra-
kentamista, joka ei vaadi rakentamislain mukaista lupaa (HE 101/2024, 17
§, s. 88). Ei-luvanvaraista rakentamista ohjaavat tarpeelliset maaraykset
olisi siten sisallytettava kaavaan.

Kaavaselostuksen luvussa 4.5 Rakennusjarjestys referoidaan talla hetkella
voimassa olevaa Heinaveden kunnan rakennusjarjestysta laajasti. Kaikissa
kunnissa on parhaillaan kdynnissa rakennusjarjestysten uudistamistyd,
joka liittyy 1.1.2025 voimaan tulevaan rakentamislakiin. Rakentamislaki
muuttaa merkittdvasti muun muassa rakentamisen luvanvaraisuutta.
Vaikka ei ole tiedossa, ennattaako Heindveden kunta saada uuden raken-
nusjarjestyksensa valmiiksi ennen tdman kaavan hyvaksymista, on lahi-
kuukausina vanhenevan rakennusjarjestyksen referointi kaavaselostuk-
sessa tarpeetonta ja jopa harhaanjohtavaa.

Koska rakentamislain korjaussarjan tullessa hyvaksytyksi rakennusjarjes-
tyksella ei voi ensi vuodesta alkaen enaa ohjata ei-luvanvaraisten raken-
nusten sijoittamista tai ulkonakdoa, suositellaan kaavaan lisattavaksi vahin-
tadan etaisyysvaatimukset rantaviivaan ja naapurikiinteiston rajoihin kaik-
kien rakennustyyppien osalta. Kaavalla voi maarata myos rakennuspai-
kalle sijoitettavien rakennusten enimmaismaarasta. Rakennusjarjestyksella
tama ei todennakoisesti ole 1.1.2025 alkaen endd mahdollista. Erityisesti
rantarakentamista koskevissa kaavoissa on jatkossa pohdittava rakentami-
sen ohjaus riittavalle tarkkuudelle, jotta hallitsematonta ei-luvanvaraisten
rakennusten sijoittelua, maaraa ja ulkonakda voidaan ohjata. Rakennusjar-
jestyksen ohjausmahdollisuuksien vdheneminen kannattaa huomioida riit-
tavan yksityiskohtaisina rakentamismaarayksina kaavoissa.

Jos kaavan rakentamisen ohjaaminen jatetaan rakennusjarjestyksen va-
raan, on vaikutusten arvioinnissa syyta huomioida rakentamislain ja sen
korjaussarjan muutokset mahdollisuuteen ohjata rakentamista. Esimerkiksi
alle 30-nelidisten rakennusten rakentamisen ohjaamismahdollisuuksien
puute johtaa vaistamatta kielteisiin maisemallisiin vaikutuksiin.

Kaavaehdotuksessa ei ole maaritelty rakennusoikeutta asuinrakennusten
alueelle (A) eikd loma-asuntojen alueelle (RA). Asuinrakennusten osalta
todetaan, etta "alueelle saa sijoittaa enintaan kaksikerroksisia asuntoja tai
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loma-asuntoja seka tarpeelliset sauna- ja talousrakennukset. Alueella salli-
taan lisdksi olemassa olevaan maatalouteen liittyva rakentaminen." Lisaksi
todetaan muun muassa, ettd mikali rakennuspaikan pinta-ala ei tayta kun-
nan rakennusjarjestyksen maarayksia, rakennuspaikalle toteutettava koko-
naiskerrosala maaritelldan rakennusluvan yhteydessa. ELY-keskus suosit-
telee tallaisen ratkaisun sijaan mieluummin rakennusoikeuden maarittele-
mista kaavassa, esimerkiksi kerrosalan kokonaismaarana yhtenaisesti kai-
killa rakennuspaikoilla, prosenttiperusteisesti rakennuspaikan pinta-alaan
suhteutettuna tai ndiden yhdistelmana, jos rakennuspaikkojen koot vaihte-
levat paljon. Rakennusoikeuden maarittely rakennusluvan yhteydessa voi
johtaa eri aikoina erilaiseen lopputulokseen eika valttamatta kohtele maan-
omistajia tasapuolisesti.

Myos kaavan yleisiin maarayksiin on jatetty kohta, jonka mukaan "mikali
olemassa olevan rakennuspaikan rantaviivan pituus tai rakennuspaikan
pinta-ala ei taytd kunnan rakennusjarjestyksen ehtoja, tulee rakennuspai-
kan kokonaiskerrosala kyseisella rakennuspaikalla harkita tapauskohtai-
sesti rakennusluvan yhteydessa." Yleinen maarays koskee kaikkien kaytto-
tarkoitusten mukaisia rakennuspaikkoja ja on osin ristiriidassa RA-1-
kaavamaarayksen kanssa, jonka mukaan "mikali tilan pinta-ala ei tayta
MRL 116 §:n pinta-alavaatimuksia eika aluetta voida laajentaa lain vaati-
muksen tayttavaksi rakennuslupa voidaan myontaa vain poikkeuslupame-
nettelylld". Maaraysten tulee olla yksiselitteisia ja sisaltda mahdollisimman
vahan tulkinnan- ja harkinnanvaraa.

Kaavassa ei ole maaratty myodskaan asuntojen lukumaarasta A-alueiden
rakennuspaikoilla. Asia esitetdan ratkaistavaksi ensisijaisesti kaavalla. Mi-
kali tasta ei haluta antaa kaavassa maaraysta, tulee asia muistaa huomi-
oida rakennusjarjestyksen uusimisessa.

Kaavaselostuksen sivulla 27 on kerrottu at-vydhykkeen mahdollistamasta
vakituisesta asuinkaytosta seka esitelty at-alueelle sijoittuvien rakennus-
paikkojen maara. Selostuksen mukaan "at-alueille sijoittuu n. 65 rakennet-
tua ja n. 80 rakentamatonta lomarakennuspaikkaa. Naiden lisaksi at-aluei-
siin sisaltyy n. 15 rakentamatonta ranta-asemakaavan mukaista rakennus-
paikkaa, eli yhteensa noin 160 lomarakennuspaikkaa. Yli 5000 m?:n kokoi-
sia tiloja naista on n. 100 kpl. N&in ollen kaavamuutoksen my6ta alueelle
on mahdollista tulla n. 100 asuinrakennuspaikkaa." ELY-keskus muistut-
taa, etta yleiskaava ei ole voimassa ranta-asemakaava-alueilla ja kaytto-
tarkoituksen muutokset eivat ole kaavamuutoksen voimaantulon jalkeen-
kaan mahdollisia ranta-asemakaava-alueelle sijoittuvilla lomarakennuspai-
koilla ilman poikkeamislupaa.

LV-2-kaavamerkinnan lisamerkinnan /R kerrotaan tarkoittavan, etta tilalla
on laskennallinen rantarakennuspaikka. Yleisten maaraysten kohdassa,
jossa kerrotaan M- ja SL-alueilta rantavydhykkeen rakennusoikeuden siir-
retyn maanomistajakohtaisesti A-, RA-, RA-1- ja RM-alueille, ei kuitenkaan
mainita, etta LV-2/R-alueiden rakennusoikeuksia olisi siirretty. Kaavamaa-
rays tulisi muotoilla siten, etta on yksiselitteista, onko alueella rakentamis-
mahdollisuus vai onko se siirretty toisaalle.
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Merkinnoista ja maarayksista

at-kaavamaarayksessa (vakituisen asuinrakentamisen vydhyke) ja kaava-
selostuksessa olisi syyta mainita, etta kayttotarkoituksen muutos edellyttaa
rakennuslupaa (rakentamislupaa). Maarayksessa voisi myos suoraan mai-
nita, ettd mahdollisuus kayttdétarkoituksen muutokseen ei koske alle 5000
m?:n rakennuspaikkoja (kaavaselostuksen sivulla 27 mainittu).

RA-1-kaavamaarayksessa todetaan, ettd RA-1-alueelle saa rakentaa yh-
den loma-asunnon seka tarpeelliset sauna- ja talousrakennukset ja etta
alueen rakennusoikeus on enintddn 100 k-m?. Koska kaavassa on lukuisia
RA-1-alueita, joille sijoittuu useampi kuin yksi rakennuspaikka, ehdotetaan
maarayksessa puhuttavan rakennuspaikasta. ("Kullekin rakennuspaikalle
saa rakentaa...")

Kaavamerkinndissa ja -maarayksissa viitataan useissa kohdissa rakennus-
jarjestyksen noudattamiseen. Tama on mainittu heti dokumentin alussa,
useita kaavamerkintdja koskevissa maarayksissa seka lopussa yleisissa
maarayksissa. Riittda, kun asia todetaan kerran ja yksiselitteisesti ("kulloin-
kin voimassa oleva") yleisissd maarayksissa. Rakennusjarjestys on voi-
massa kaavaan kirjoitetusta riippumatta. Rakennusjarjestyksen maaraysta
sovelletaan, jos kaavassa ei ole maaratty samasta asiasta toisin.

Kaavakartalle on osoitettu tuulivoimaloiden reservialueen rajaus voimassa
olevan maakuntakaavan mukaisesti. Alue sijoittuu kuitenkin lahes koko-
naan alueelle, jolta kaava kumotaan. Varsinaiselle suunnittelualueelle tuuli-
voimaloiden reservialue sijoittuu muutaman metrin levyisiltd ja muutaman
kymmenen metrin pituisilta kaistaleilta Petrumajarven itdpuolen M-alueella.
Koska alue on osoitettu maakuntakaavassa reservialueeksi ja voimalan
toteuttaminen edellyttaa erillisen kaavaprosessin, ei tdssa kaavassa tulisi
osoittaa tuulivoimaan liittyvia aluevarauksia ollenkaan. Mikali reservialueet
halutaan osoittaa, taytyy laatia selvitykset tuulivoimakaavaa varten ja ottaa
huomioon MRL:n tuulivoimarakentamista ohjaavaa kaavaa koskevat vaati-
mukset. Koska reservialueen kaistaleet sijoittuvat kaavaehdotuksen M-alu-
eelle, ei alueelle pitaisi olla tulossa sellaista rakentamista, joka estaisi
mahdollisen tuulivoimalan myéhemman suunnittelun, kaavoituksen ja ra-
kentamisen.

Yleisten maaraysten viimeinen kohta Suositukset ("Rakennuspaikan koko
ja maaperan laatu vaikuttavat jatevesien kasittelytavan valintaan. Useam-
man rakennuspaikan ryhmissa suositellaan jatevesien yhteiskasittelya.")
kannattanee siirtda vesihuoltoa koskevien maaraysten kanssa samaan
kohtaan.

Yleisissd maarayksissa kohdassa maiseman- ja metsdnhoito mainitaan
kaavamerkinnat Ism, VR, MU ja MU-1, joita ei kuitenkaan ole merkinnat ja
maaraykset -dokumentissa lueteltu eika niitd nayttaisi I0ytyvan mydskaan
kaavakartoilta.
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Merkinndissa ja maarayksissa on myds esitetty kaavamerkinta P, palvelu-
jen ja hallinnon alue. Tallaista merkintda ei nayttaisi I0ytyvan kaavakartoilta
eika siitd ole mydskaan kerrottu kaavaselostuksen puolella.

Kaavakartta on syyta kayda lapi vield muutoinkin. Useilla karttalehdilla on
esimerkiksi valkeita punareunaisia (LV-) aluevarauksia, joille ei ole osoi-
tettu kirjainmerkintaa, joka kertoisi ovatko ne LV-, LV-1- vai LV-2-alueita.

Luonto

Luontoselvityksen maastoty6 on tehty touko-kesakuussa vuosien 2023 ja
2024 aikana. Luontoselvityksessa on kayty lapi kaikki uusien rakennus-
paikkojen kasvillisuuskuviot. Selvityksessa on huomioitu luonnonsuojelu-
lain suojellut luontotyypit, valtakunnallisesti ja alueellisesti uhanalaiset
luontotyypit ja kasvilajit, direktiivilajit, rauhoitetut, erityissuojellut ja Suomen
kansainvaliset vastuulajit ja muut harvinaiset lajit ja paikannettu mahdollis-
ten suojelullisesti arvokkaiden kasvilajien esiintymia. Liito-oravaselvityk-
sessa on kayty lapi kaikki lito-oravalle soveltuvat alueet. Viitasammakko-
ja sudenkorentoselvitysta varten on tarkasteltu lajeille sopivat elinymparis-
tot ja koska niita ei I6ydetty varsinaisia lajistoselvityksia ei naiden lajien
osalta ole tehty. Linnustoselvityksessa ei |0ydetty erityisia linnustollisia ar-
voja yksittaisia uhanalaisia lajeja lukuun ottamatta. Luontoselvityksessa
I6ydettiin kahdeksan arvokasta kohdetta, joille ei ole arvokohteen alueelle
osoitettu rakentamista:

Pilkkoinniemi — korpi

Saarijarvi (1) - vanha metsa, korpi, saniaislehto ja lehmuslehto
Mustalahti - noro ja lehti

Kaislaniemi - noro, korpi ja rame -

Sammalsuo - korpi, puro

Syvéalampi - noro

Saarijarvi (2) - korpi

Leppalampi - noro

Kaavan luontoselvitysta voidaan pitaa riittdvana ja siina esitetyt arvokkaat
luontokohteet on huomioitu kaavaratkaisussa riittavalla tavalla.

IImastovaikutukset

Vakituisen asumisen lisdantymismahdollisuus kaavaehdotuksessa suunni-
tellulla tavalla hajauttaa yhdyskuntarakennetta ja aiheuttaa ilmastovaiku-
tuksia esimerkiksi lisdantyvista likennemaarista syntyvien paastdjen
myota, silla alueella ei ole tarjolla palveluita. Asutuksen maara on melko
vahaista ja se on hajaantunut laajalle, eika suunnittelualueelle ole raken-
nettu vesijohtoverkostoa eikd viemarointia. Kaavamuutoksen myo6ta alu-
eelle on mahdollista toteutua n. 100 asuinrakennuspaikkaa. Kaavasuunnit-
telussa on syyta huomioida kaavan ilmastovaikutukset ja pyrkia ilmasto-
kestavaa alueidenkaytt6a tukevaan kaavaratkaisuun.
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Kaavan mahdollistaman rakentamisen ilmastovaikutukset syntyvat mm.
rakennusmateriaaleista seka infra- ja asuinrakentamisesta seuraavien
maankaytdonmuutosten vaikutuksista alueen hiilivarastoihin ja -nieluihin.
Myds asuinrakennusten vakituisen kayton (esim. lammitys) ilmastovaiku-
tukset ovat suuremmat kuin lomarakennusten satunnaisemmasta kaytosta
syntyvat vaikutukset. Kaavassa olisikin syyta kiinnittdd huomiota haitallis-
ten ilmastovaikutusten lieventamiskeinoihin ja ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen esimerkiksi yleisissd kaavamaarayksissa.

Kaavatydssa asetettavilla kaavamaarayksilla tulisi pyrkia mahdollisuuksien
mukaan edistamaan kestavaa liikkumista, uusiutuvan energian kayttoa ja
energiatehokasta rakentamista, hiilinielujen sailyttamista seka ilmaston-
muutokseen sopeutumista suunnittelualueella.

Rakennettu kulttuuriymparistd ja maisemat

Kaavakartalla sitovasti suojellut rakennukset on osoitettu SR-merkinnalla,
kun taas kaavamaarayksissa on merkinta sr-1. Kaavakartalla kulttuuriym-
paristdon kannalta huomionarvoisista kohteista kaytetdan kaavamaaraysta
kh, kun taas kaavamaarayksissa merkinta on ku. Lisdksi kaavakartalla on
kaytetty vihredad ympyrasymbolia, kun kaavamaarayksissa symboli on sini-
nen. Nama asiat tulee korjata. Kaavamaarayksissa sr-1-merkinta tarkoittaa
"rakennuslainsdadannén nojalla suojeltavaa rakennusta". Esitetdan, etta
tama korjattaisiin muotoon "Suojeltu rakennus".

sr-1 kaavamaarayksessa todetaan, ettd uudisrakentaminen tulee sopeut-
taa miljooseen. Maarays olisi luonteva muuttaa muotoon "rakennusten laa-
jennukset ja pihapiireissé tapahtuva uudisrakentaminen tulee sopeuttaa
miljébseen ja olemassa olevaan rakennuskantaan".

Rakennettua kulttuuriymparist6a koskevassa selvityksessa (liite 1) Heina-
joen rautatiesillasta (tunnistenumero 172) todetaan, ettd SR-merkinta on
tarpeen sailyttada. Selvityksen karttaliitteessa 3 kohde on myos esitetty
merkinnalla SR. Silta kuitenkin puuttuu kaavakartalta. Se on lisattava kaa-
vakarttaan ja osoitettava SR-maarayksella.

kh / ku -kaavamerkinnan maaraykseen esitetaan lisattavaksi, etta korjaus-
ja muutostdissa rakennuksen historialliset ominaispiirteet on pyrittava sai-
lyttdmaan. Taman tullessa kaavamaaraykseen, sanamuoto "rakennusten

arvoja pyritdén vaalimaan" voidaan poistaa. Muutos helpottaa kaavamaa-
rayksen tulkitsemista.

Selvityksessa todetaan, etta yhtena lahteena on kaytetty Eteld-Savon ra-
kennusperintétietokanta ESKU:a. ESKU:sta on olemassa viranomaisver-
sio, ja kaikille avoin julkinen versio. Jalkimmaisessa on huomattavasti sup-
peammat tiedot kuin edellisessa. Viranomaistiedot on siirretty Pohjois-Kar-
jalan vastaavaan jarjestelmaan eli KIOSKI:in. Epaselvéaksi jaa, onko selvi-
tyksessa kaytetty suppeita, kaikille avoimia tietoja vai viranomaisille tarkoi-
tettuja laajempia tietoja. Asia olisi syyta avata. Selvityksen lahteissa on
mainittu yhtena Iahteena "Heindveden kunnan rakennus- ja huoneistore-
kisteri (2023)". Epaselvaksi jaa, onko Heinaveden kunnalla oma rakennus-
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ja huoneistorekisterinsa, vai viitataanko tassa Digi- ja vaestdtietoviraston
yllapitdmaan rekisteriin, joita myds kunnat kayttavat. Mikali viitataan jalkim-
maiseen, on asia korjattava selvitykseen.

Selvityksessa ei esiteta varsinaista kaava-aluetta, vaan pelkastaan alkupe-
raiseksi ajateltu kaava-alue. Selvityksessd menevatkin helposti sekaisin
kaava-alue ja kumottava kaava-alue. Epaselvaksi myos jaa, miksi selvityk-
seen on tuotu esimerkiksi rakennus- ja huoneistorekisterista kaava-alueen
ulkopuolisia rakennuskohteita.

Julkisen selvityksen lisdksi viranomaisille on toimitettu kohde-esittelyt Ex-
cel-taulukolla, jossa on myo6s valokuvat osasta kohteista. Joidenkin kohtei-
den osalta todetaan, etta pihapiireissa on kayty, mutta valokuva puuttuu.
Joidenkin kohteiden kohdalla arvio kohteesta on tehty ilman, etta pihapii-
rissa on vierailtu. Monessa tapauksessa perustelut, miksi kohdetta ei ole
otettu kaavaan tai sitd ei ole tutkittu syvemmin, ovat epéluotettavia. On esi-
merkiksi todettu, etta "ei ole suojeltavaa", "peruskartassa ei ole rakennuk-
sia", tai "rakennus on erittdin huonossa kunnossa ja sitéa kdytetdan loma-
asumiseen". Selvityksessa ei ole avattu, miksi esimerkiksi jokin rakennus
on huonossa kunnossa tai miksi siina ei ole suojeluarvoja. Joissakin ta-
pauksissa perusteluja poisjattamiselle ei ole esitetty lainkaan. Selvitys ei
nailtd osin anna viranomaisille mahdollisuutta tarkastella syvemmin mo-
nien kohteiden arvoja ja ottaa kantaa mahdollisiin vaalimis- ja suojelutoi-
miin. ELY-keskus toivoo, etta puutteellisesti tarkastelluista, kaavaan osoit-
tamatta jatetyista kohteista jarjestetdan tyo- tai viranomaisneuvottelu.

Rakennetun kulttuuriymparistdn selvityksessa kasitellddn myds maisemia,
joten selvityksen nimi olisi syytd muuttaa. Selvityksessa termi "Kuva 1"
mainitaan kahden ensimmaisen kartan kohdalla.

Kaavaselostuksen vaikutusten arvioinnissa olisi syyta avata arvottamisen
kriteerit, ennen kaikkea SR / sr-1- seka kh- / ku-kohteiden osalta. Kaava-
selostuksessa olisi syyta kertoa, mitka kohteet saivat suojelua ja vaalimista
osoittavat kaavamerkinnat ja kuinka paljon huomionarvoisia kohteita seka
miten valinnat edelld mainittuihin kaavamerkintdihin on perusteltu.

Kulttuurimaiseman (ma/mm) kaavamaaraykseen esitetaan lisattavaksi
ma/mv-kaavamerkinnan maarayksen tavoin, ettd museoviranomaiselle tu-
lee varata tilaisuus lausunnon antamiseen ennen rakentamista koskevan
lupa-asian ratkaisemista.

Yleisten maaraysten toiseen kappaleeseen esitetaan lisattavaksi termi
"olemassa olevaan rakennuskantaan". Eli kappale esitetdan alkavaksi, etta
"rakennusten tulee sopeutua malliltaan, materiaaliltaan, mittasuhteiltaan ja
vérityksen puolesta olemassa olevaan rakennuskantaan..."

Yleisissd maarayksissd maiseman ja metsdnhoidon kohdassa kaytetaan
termia "maiseman peruspiirteet". Esitetaan, etta termi peruspiirteet korva-
taan termilla ominaispiirteet.
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Vaikutusten arviointi

Aiemmin lausunnossa esitettyjen ilmastovaikutusten arvioimisen lisaksi
kaavan vaikutusten arviointia on tarpeen tasmentaa ainakin maisemallisiin
vaikutuksiin liittyen. Selostuksen luvussa 6.4 maisemallisista vaikutuksista
todetaan, ettd "lomarakennuspaikkojen rakennusoikeuden nostaminen 150
k-m?:sta rakennusjarjestyksen mukaiseen 250 k-m=:iin aiheuttaa haitallisia
vaikutuksia. Maisemallisten vaikutusten lieventamiseksi on tunnistettu her-
kille alueille sijoittuvat rakennuspaikat ja rajattu naiden rakennusoikeus
pienemmaksi. Kaavamaarayksilla on lisaksi rajattu haitallisia maisemallisia
vaikutuksia pienemmaksi ja rakentamisen toteutuessa maaraysten mukai-
sesti ei aiheudu merkittavid maisemallisia vaikutuksia."

Mainitun rakentamislain korjaussarjan (HE 101/2024) myéta on poistu-
massa mahdollisuus ohjata rakennusjarjestyksilla ei-luvanvaraista rakenta-
mista. Mikali kaavassa ei ohjata rakentamisen sijoittelua, voivat maisemal-
liset vaikutukset olla erittainkin merkittavia. Lain tullessa voimaan esitetyn
kaltaisena alle 30-nelidisia rakennuksia on mahdollista rakentaa kiinni ran-
taviivaan. Nama vaikutukset ja riskit on tunnistettava kaavassa ja ymmar-
rettdva mahdollisuus téllaisenkin rakentamisen ohjaamiseen kaavassa an-
nettavilla maarayksilla.

Mikali kaava nojaa rakentamisen ohjaamisessa rakennusjarjestykseen,
joka laaditaan muuttuvan lainsdddanndn mukaiseksi ja jonka sisallésta ei
ole kaavan laatimishetkella tietoa, on kaavan vaikutusten arviointi vaikeaa.
Esimerkiksi silla, montako asuntoa tai loma-asuntoa kullekin asuinraken-
nuspaikalle (kaavamuutoksessa A) saa tulevan rakennusjarjestyksen mu-
kaan jatkossa rakentaa, on hyvinkin paljon erilaisia vaikutuksia.

Muita huomioita

Kaavamerkinnat ja -maaraykset -dokumentissa viitataan maaraysten kos-
kevan 10.8.2023 paivattyja kaavakarttoja. Ehdotuksen paivays on
3.9.2024. Paivaykset tulee tarkistaa hyvaksyntavaiheessa toisiaan vastaa-
viksi.

Kaavan liiteaineistona (nro 8) ovat kaavoittajan vastineet kaavaluonnok-
sesta saatuihin lausuntoihin. Liitteesta eivat kay ilmi lausunnonantajien lau-
sunnot vaan ainoastaan niihin laaditut vastineet teemoittain. Kaavaselos-
tuksessa todetaan, ettd luonnoksesta on jatetty myos viisi mielipidetta. Nai-
hin annetut vastineet 16ytyvat ainoastaan kaavoittajan omilta internetsi-
vuilta. Niin viranomaisten kuin yksityisten tahojen nakdkannat vastineineen
olisi hyva liittda hyvaksyntdan menevaan kaava-aineistoon.

OAS mainitaan paivitetyn 3.9.2024, mutta voimassa olevaksi maakunta-
kaavaksi siind mainitaan edelleen Etela-Savon maakuntakaava. OAS:ssa
puhutaan myds It4-Suomen hallinto-oikeuden sijaan Kuopion hallinto-oi-
keudesta.

Kaavaselostuksessa (s. 34) puhutaan KEMERA-tuista. Kemera-tukia kos-
kevan lain voimassaolo paattyi 31.12.2023 eika uusia hakemuksia oteta
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enaa vastaan. Termin voi korvata metka-tuella. Metka tarkoittaa metsata-
louden kannustejarjestelmaa.

Lisaksi esitetaan, etta jos kaavan hyvaksyminen ajoittuu vuoden 2025 puo-
lelle, muutetaan rakennuslupa-termi kaava-asiakirjoissa rakentamislain
mukaiseksi rakentamisluvaksi ja poistetaan toimenpidelupaan viittaava
kohta. Lisaksi viittaukset maankaytto- ja rakennuslakiin vaihdettaisiin aluei-
denkayttolaiksi.

Kaava-aineisto vaikuttaa viela melko keskeneraiseltad. Kaikki asiakirjat olisi
syyta kayda perusteellisesti 1api ennen hyvaksymiskasittelya. Erityista har-
kintaa esitetdan viela kaytettavaksi rakentamislain ja sen korjaussarjan vai-
kutukseen suhteessa rakennusjarjestyksen ja kaavan ohjausmahdollisuuk-
siin.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallintajarjestel-
massa. Asian on esitellyt alueidenkayttdasiantuntija Maija Parikka ja rat-
kaissut alueidenkayton johtava asiantuntija Juha-Pekka Vartiainen. Lau-
sunnon valmisteluun ovat lisaksi osallistuneet maankayttdéasiantuntijat
Tarja Pirinen ja Pekka Piiparinen, luonnonsuojeluasiantuntija Mika Pirinen
ja ilmasto- ja kiertotalousasiantuntija Kukka-Maaria Hamunen.

Jakelu Heindveden kunta
PlanDisain Oy

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo
Pohjois-Savon ELY-keskus, liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue
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