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Poikkeaminen luonnonsuojelulain nojalla rauhoitetun ja Euroopan
unionin tiukkaa suojelua edellyttavan vuollejokisimpukan
rauhoitussdannodksista

Jyvaskylan yliopisto, bio- ja ymparistdtieteen laitos
8.7.2024

Jyvaskylan yliopisto hakee luonnonsuojelulain (9/2023) 83 §:n mukaista
lupaa poiketa vuollejokisimpukan (Unio crassus) rauhoitussdannoksista
lajin  geneettisen ja parasitologisen tutkimuksen edellyttdmaa
pyydystamistd ja naytteenottoa varten Mustionjoessa, seka
Vantaanjoessa tai sen sivuhaarassa (Lepsamanjoki/Luhtaanmaenjoki).
Lupaa haetaan ajalle 11.9.2024-31.8.2027.

Vuollejokisimpukan geneettistd tutkimusta varten lupaa haetaan
kymmenen vuollejokisimpukan pyydystamiseksi Mustionjoesta, seka
kymmenen vuollejokisimpukan pyydystamiseksi Vantaanjoesta tai
vaihtoehtoisesti Vantaanjoen sivuhaarasta. Pyydystettyjen
vuollejokisimpukoiden vaipasta otetaan paikan paalla pieni kudospala (3
x 3 mm) geneettisia tutkimuksia varten, minka jalkeen simpukkayksilét
palautetaan heti takaisin jokeen. Pienen palasen ottaminen simpukan
kuoresta ei ole simpukalle kohtalokasta ja simpukat jaavat toimenpiteen
jalkeen eloon. Naytteenoton yhteydessa simpukat myds mitataan.
Naytteenotto on tarkoitus suorittaa syyskuussa 2024, kun kansainvalinen
tutkimusryhma tulee Suomeen vierailulle naytteenottoa varten.

Vuollejokisimpukan parasitologista tutkimusta varten lupaa haetaan
lisdksi 30 vuollejokisimpukan pyydystamiseksi Mustionjoesta, seka 30
vuollejokisimpukan pyydystamiseksi Vantaanjoesta tai vaihtoehtoisesti
Vantaanjoen sivuhaarasta. Pyydystetyt simpukat kuljetetaan Jyvaskylan
yliopiston bio- ja ymparistotieteen laitokselle ja niille suoritetaan
perusteellinen parasitologinen tutkimus. Simpukoista otetaan talteen
kudosnaytteet viinaan ja -80 C pakastimeen isotooppi- ja
raskasmetallitutkimuksia varten sekd muita mahdollisia analyyseja
varten. Simpukoita ei endd palauteta takaisin jokeen. Simpukoiden
pyydystaminen parasitologista tutkimusta varten sijoittuu vuosille 2024 -
2027.

Vuollejokisimpukoiden naytteenotto- ja pyydystédmispaikat sijaitsevat
Mustionjoen Pumpvikenissa, Karjaan keskustassa, seka Vantaanjoen
alajuoksulla, jossa keruupaikka tarkennetaan myoéhemmin
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asiantuntijoiden kanssa. Molemmat joet ovat Natura 2000 -alueita.
Vaihtoehtoisesti Vantaanjoen alajuoksun sijaan toiseksi naytteenotto- ja
pyydystamispaikaksi ehdotetaan Vantaanjoen sivuhaaraa.

Vuollejokisimpukan suojelun pohjaksi tarvitaan tietoa populaatioiden
geneettisestd rakenteesta ja geneettisestd vaihtelusta. Geneettiset
tutkimukset paljastavat mydés mahdollisia uhkia populaatioille, kuten
sisdsiittoisuuden.  Lisdksi  geneettiset  tutkimukset identifioivat
geneettisesti poikkeuksellisen monimuotoisia tai uniikkeja populaatioita,
mita voidaan hyddyntaa suojelusuunnitelmissa. Tasta syysta geneettisen
tiedon hankkiminen esimerkiksi uhanalaisen vuollejokisimpukan
populaatioista olisi erittain tarkeata ja perusteltua lajin suojelun kannalta.

Makean veden suursimpukoissa esiintyy paljon ja yleisesti erilaisia loisia.
Jotkut naistd loisista ovat erittdin haitallisia simpukoille. Esimerkiksi
Bucephalidae- ja Phyllostomatidae-heimon imumadot (Digenea,
Trematoda) haittavat simpukan kasvua, aiheuttavat kuolleisuutta ja
valtaavat simpukan gonadit steriloiden simpukan. Suomessa yleisesti
pikkujarvisimpukalla ja sysijokisimpukalla esiintyvd Rhipidocotyle
campanula -trematodi on juuri tallainen steriloiva loinen. R. campanula -
loista on Keski-Euroopassa Idydetty vuollejokisimpukasta, mutta
Suomessa vuollejokisimpukoiden loisista ei ole tehty mitaan tutkimusta.
Naistd syistd parasitologisen tiedon hankkiminen esimerkiksi
uhanalaisen vuollejokisimpukan populaatioista olisi erittain tarkeata ja
perusteltua lajin suojelun kannalta

Hakemuksen taustalla on kansainvélinen LIFE Revives -hanke (2021-
2027), jossa elvytetdan jokihelmisimpukkakantoja Suomessa, Ruotsissa
ja Virossa. Syyskuussa 2024 Suomeen saapuu kansainvalinen
tukijaryhma, jossa on useita makean veden simpukoiden tutkimuksen
asiantuntijoita. Tutkimus toimii eurooppalaisen Co-Operation in Science
and Technology (COST) -hankeen “Confremu” puitteissa ja sen
tavoitteena on kartoittaa kaikki eurooppalaiset Unionida-simpukkalajit
niiden koko esiintymisalueilla EIR-maissa tarkeimmilla valuma-alueilla.

Tutkimuksen vastuullinen johtaja on _ Lupaa

vuollejokisimpukoiden pyydystamiseen ja naytteenottoon anotaan

seuraaville henkilsille: |

ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN RATKAISU

Uudenmaan ELY-keskus myontaa Jyvaskylan vyliopiston bio- ja
ymparistotieteen  laitokselle  luvan  poiketa  vuollejokisimpukan
rauhoitussaannoksistd simpukoiden pyydystamistd ja naytteenottoa
varten hakemuksen mukaisesti seuraavin ehdoin:

1. Lupa on voimassa 31.8.2027 asti.
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2. Lupa ei oikeuta vuollejokisimpukan lisdantymis- tai
levahdyspaikkojen havittdmiseen tai heikentamiseen.

3. Paikan paalla tapahtuvaa naytteenottoa varten pyydystettyja
vuollejokisimpukoita on kasiteltdva niin, ettei niiden hengissa
sdilymistd vaaranneta. Paikan paalla tapahtuvaa naytteenottoa
varten pyydystetyt vuollejokisimpukat on palautettava takaisin
kiinniottopaikalleen mahdollisimman pian.

4, Tama lupa ei koske vuollejokisimpukan kudosnaytteiden tai
parasitologista tutkimusta varten pyydystettdvien lajin yksildiden
hallussapitoa tai kuljetusta. Vuollejokisimpukan yksildiden tai niiden
osien hallussapidon ja kuljetuksen osalta toimivaltainen
lupaviranomainen on Varsinais-Suomen ELY-keskus.

5. Luonnonsuojelualueilla toimittaessa tulee lisaksi noudattaa naiden
alueiden rauhoitusmaarayksia ja tarvittaessa hakea erillinen lupa
rauhoitusmaarayksista poikkeamiseen. Yksityisten
luonnonsuojelualueiden osalta lupaviranomainen on Uudenmaan
ELY-keskus ja valtion suojelualueiden osalta Metsahallitus.

6. Toimenpiteitd suoritettaessa tdma lupa tai sen kopio on pidettava
mukana ja naytettdva vaadittaessa.

7. Lupaa saavat kayttda hakemuksessa nimetyt henkil6t. Hakemuksen
mukaisiin toimenpiteisiin osallistuvien avustajien tai muiden toimiin
nimettyjen henkildiden nimet on toimitettava Uudenmaan ELY-
keskuksen kirfjaamoon (kirjaamo.uusimaa@ely-keskus.fi) ennen
toimenpiteisiin ryhtymista. Viestissa tulee mainita asian diaarinumero
UUDELY/12066/2024.

8. Hakijan tulee toimittaa vuosittain raportti luvan kaytéstd Uudenmaan
ELY-keskukseen (sahkopostiosoitteeseen: kirjaamo.uusimaa@ely-
keskus.fi) 31.12. mennessa. Raportista tulee kayda ilmi taman luvan
diaarinumero UUDELY/12066/2024 seka pyydystettyjen
vuollejokisimpukoiden yksilémaarat ja pyyntipaikat.

Lupa voidaan peruuttaa osittain tai kokonaan, mikali sen ehtoja ei
noudateta.

Perustelut

Vuollejokisimpukka on luonnonsuojelulain (9/2023) 69 §:n mukaisesti
luonnonsuojeluasetuksella (1066/2023) rauhoitettu eldinlaji, jonka
yksildiden tahallinen tappaminen tai pyydystaminen, yksildiden eri
kehitysasteiden ottaminen haltuun, siirtdminen toiseen paikkaan tai muu
tahallinen vahingoittaminen sekd vyksildiden hairitseminen on
luonnonsuojelulain 70 §:n mukaan kielletty. Vuollejokisimpukka kuuluu
myds luonnonsuojelulain 78 §:ssd tarkoitettuihin luontodirektiivin
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litteessa IV a mainittuihin tiukkaa suojelua edellyttaviin eldinlajeihin.
Luonnonsuojelulain 83 §:n 1 momentin nojalla ELY -keskus voi myontaa
luvan poiketa 70 §:ssd saadetystd, jos siitd ei ole haittaa elidlajin
suotuisan suojelutason sailyttdmiselle tai sen saavuttamiselle.
Luonnonsuojelulain 83 §:n 3 momentin mukaan 78 §:ssa tarkoitettujen
elidlajien osalta poikkeamisen edellytyksend on lisdksi, ettei sille ole
muuta tyydyttavaa ratkaisua ja etta poikkeus on tarpeen jostain momentin
1—4 kohdassa tarkoitetusta syysta.

Vuollejokisimpukoiden pyydystdminen sekd naytteenotto hakemuksen
mukaisesti on osa jokihelmisimpukkakantojen elvyttamiseen pyrkivaa
tutkimushanketta. Lajin rauhoitussdannoksistd poikkeamiselle on nain
ollen olemassa luonnonsuojelulain 83 §:n 3 momentin 4 kohdan
mukainen tutkimustarkoitus. Hakemuksen mukaisen tutkimuksen
toteuttaminen ei ole mahdollista ilman vuollejokisimpukoiden
pyydystamista ja naytteenottoa, joten luvanmukaisille toimenpiteille ei ole
olemassa muuta tyydyttavaa ratkaisua.

Hakemuksen mukaisesti toteutettuna paikan paalla tapahtuva
naytteenotto ei aiheuta vuollejokisimpukoille pysyvaa haittaa, ja simpukat
jaavat toimenpiteen jalkeen eloon. Paikan paalld tapahtuvalla
naytteenotolla yhteensa 20 simpukasta Mustionjoessa ja Vantaanjoessa
tai sen sivuhaarassa ei nain ollen ole vaikutusta lajin suotuisalle
suojelutasolle. Lupaa on lisaksi haettu yhteensa 60 vuollejokisimpukan
pyydystamiselle ja tappamiselle parasitologista tutkimusta varten. Ottaen
huomioon vuollejokisimpukkayksiléiden kokonaismaaran Vantaanjoessa
ja Mustionjoessa, 60 yksilon pyydystamiselld ja tappamisella ei katsota
olevan vaikutusta lajin suotuisalle suojelutasolle. ELY-keskus katsoo,
ettd lupaehdot huomioon ottaen hakemuksen mukaiset toimenpiteet eivat
nain ollen aiheuta haittaa vuollejokisimpukan suotuisan suojelutason
saavuttamiselle tai sailyttamiselle. Tutkimuksesta saatavilla tiedoilla
voidaan sen sijaan parantaa lajin suojelutilannetta.

Hakemuksen mukaiset toimenpiteet eivat lupaehtojen mukaisesti
toteutettuina merkittavasti heikenna niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi Vantaanjoki ja Mustionjoki on sisallytetty Natura 2000 -
verkostoon, joten toiminnan arviointi luonnonsuojelulain 35 §:n
tarkoittamalla tavalla ei ole tarpeen.

Luonnonsuojelulain 87 §:n mukaan rauhoitetun eldinlajin yksilén, sen
osan tai johdannaisen hallussapito ja kuljettaminen on kielletty.
Vuollejokisimpukan yksildiden ja niiden osien hallussapitoa ja
kuljettamista koskevat paatokset tekee Varsinais-Suomen ELY-keskus
(valtioneuvoston asetus 1373/2018, 5 § 1 momentti kohta 8).

PAATOKSEN TAYTANTOONPANO
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Tama paatos on oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 122 §:n
mukaisesti pantava valittdmasti taytantdon mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta. Muutoksenhakuviranomainen voi kuitenkin
kieltdd paatdksen taytantdonpanon.

Lupa mydnnetaan luonnonsuojelua edistavaan tutkimustarkoitukseen,
jonka voidaan katsoa edistavan yleistd etua. Tutkimustarkoituksen
toteutuminen hakemuksen mukaisesti edellyttda luvan valitonta
taytantddnpanoa. Paatdksen taytantddnpanoa ei ndin ollen voida yleisen
edun vuoksi lykata.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

KASITTELYMAKSU

Luonnonsuoijelulaki (9/2023) 83 §
Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §

Maksutta.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Paatos

Tiedoksi

MUUTOKSENHAKU

ASIAN KASITTELIJAT

sahkdpostitse:

Jyvaskylan yliopisto, || | | G-

sahkopostitse:
Ymparistdministerion luontoymparistéosasto
Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Asian on esitellyt lakimies Anniina Kaikkonen ja ratkaissut ylitarkastaja
Juha Lumme. Paatds on hyvaksytty sdhkoisesti. Merkinta hyvaksynnasta
on paatoksen viimeisella sivulla.
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Ratkaisija Lumme Juha 03.09.2024 13:14
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Liite elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paétokseen
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
Téahén paatdkseen saa hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtéava 30 péivan kuluessa paatdksen tiedoksisaantipéivastd, sitd paivaa lukuun ottamatta. Jos valitusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaivéd, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viel& seuraavana arkipéivana.

e Tavallisella kirjeelld toimitetussa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméantend paivana
kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta ndytetd. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispaiva-
na.

e Tavallisena sahkdisend tiedoksiantona toimitetussa tiedoksiannossa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivé-
na viestin lahettdmisestd, jollei muuta ndyteta.

e Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa tiedoksisaantipdivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysy-
myksessa on sijaistiedoksianto, paatds katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena paivana tiedoksiantotodistuksen osoittamas-
ta paivasta.

e  Yleistiedoksiannossa tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitseméntena padivana paatosta koskevan ilmoituksen julkaise-
misesta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen verkkosivulla.

Valituskirjelman sisaltd ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmassa on ilmoitettava

valittajan nimi ja kotikunta
jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henki-
16, on myds tdman nimi ja kotikunta ilmoitettava

e  postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen séhkdpostiosoite, joihin asian kasittelyd koskevat ilmoitukset valittajalle voi-
daan toimittaa

paatos, johon haetaan muutosta
milté kohdin paétdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi
perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin séhkéisesti (sahkopostilla tai hallinto- ja erityistuo-
mioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitettava valituskirjelma.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelmaéan on liitettava

elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatos alkuperdisena tai jaljenndksena

todistus siitd, mind paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

asiamiehen valtakirja; asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittdd valtakirja ainoastaan, jos valitusviranomainen
niin maaraa

e toimitettaessa valituskirjelma sahkoisesti selvitys asiamiehen toimivallasta.

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelma on toimitettava Helsingin hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelman on oltava perilla valitusajan viimeisena
paivana ennen virka-ajan paattymistad. Yksityishenkilt, yritykset ja yhteis6t voivat lahettdd valituskirjelman hallinto- ja erityistuo-
mioistuinten sahkdisessa asiointipalvelussa (https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/). Valituskirjelman voi toimittaa perille
my06s henkilokohtaisesti, lahetin vélitykselld, postitse tai séhkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymistd. Sahkoisesti (séhkopostilla tai hallinto- ja erityistuo-
mioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitetun valituskirjelman on oltava kdytettavissa hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai
tietojarjestelmassé valitusajan viimeisend péivana ennen virka-ajan paattymista.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakijalta peritddn asian kasittelystd hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 270 euroa. Tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista annetussa laissa (1455/2015) on erikseen séddetty erdista tapauksista,
joissa maksua ei perita.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Posti- ja kdyntiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: asiakaspalvelu/kirjaamo 029 56 42069, vaihde 029 56 42000
Séahkdposti: helsinki.hao@oikeus.fi

Faksi: 029 56 42079

Aukioloaika: ma-pe 8.00-16.15

Suoritemaksua koskeva muutoksenhaku
Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn maksun maaradmisessé on tapahtunut virhe, voi vaatia
oikaisua Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta kuuden kuukauden kuluessa maksun maaraamisesta.
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