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Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lausunto kaavan valmisteluaineistosta,
Asemakaavan muutos, 578, Korttelin 32 tonteilla 3-7 ja 9, Korttelin 215 tonteilla 1-4,
Korttelin 214 tonteilla 1-3, Korttelin 220 tonteilla 3 ja 4, Saviniemi, Hamina

Lausuntopyyntd
Haminan kaupunki pyytaa Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen (myoh. ELY-keskus) lausuntoa
asemakaavamuutoksen valmisteluaineistoista. Asemakaavamuutoksella
on tarkoitus tarkastella neljan eri rakennuskorttelin tonttien laajentamista
ranta-alueelle. Kaavan valmisteluaineiston mukaan asemakaavamuutos
perustuu Haminan kaupungin 23.1.2021 §3 hyvaksymaan
kaupunkirantojen yleissuunnitelmaan, jossa kyseiset alueet on tunnistettu
selvitysalueiksi, joissa selvitetdan ranta-alueiden liittdmista osaksi
rakennuskortteleita.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen lausunto

Saviniemen alueen asemakaavan muutos, 578, Korttelin 32 tonteilla 3-7 ja
9, Korttelin 215 tonteilla 1-4, Korttelin 214 tonteilla 1-3, Korttelin 220
tonteilla 3 ja 4 ei vaikuta alueen liikkennetta lisdavasti.

Lisaksi kyseinen AK-muutoshanke sijaitsee syvalla kaupungin
katuverkolla. Hankkeella ei ole merkittavia maantieverkolla asti havaittavia
vaikutuksia liikenteen turvallisuuteen tai sujuvuuteen. Liikenne ja
infrastruktuuri -vastuualueella ei ole asiassa huomautettavaa.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ymparist6- ja luonnonvarat -vastuualueen lausunto

Luontoarvot

Kaavan suunnittelualueen luonnonympariston kuvaus on yleispiirteinen,
eika sen perusteella saa kuvaa alueen luontoarvoista tai alueen
merkityksesta ekologisena kaytavana. Osa kaavamuutoksen alaisesta
ranta-alueesta on kaavaselostuksen mukaan jo otettu osaksi ylapuoleisia
piha-alueita, mutta toisaalta tonttien ja vesiston valissa kerrotaan myos
olevan puistoaluetta. Alueella mainitaan olevan uhanlaislajiston esiintymia,
mutta naiden nykytila tai merkitys ei selvia kaavaselostuksesta. Alueen
ranta- tai meriluontoa selostuksessa ei kasitella, vaikka oletettavasti
kaavan osoittaman maankayton vaikutukset voivat ulottua esimerkiksi
mahdollisten uimarantojen, venepaikkojen ja laitureiden myé6ta vesialueen
puolelle. Selostuksessa viitataan Haminan Kaupunkirantojen
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yleissuunnitelmaan liittyvaan luontoselvitykseen, jota ei kuitenkaan ole
liitetty osaksi kaavan valmisteluaineistoa. Kaava-alueen
luonnonymparistdén kuvausta tulee tarkentaa huomioiden edella mainitut
seikat.

Kaavamuutoksen ekologisia vaikutuksia ei ole arvioitu suhteessa alueen
yleiskaavaan, jossa ranta-alue on osoitettu lahivirkistysalueeksi. Arviointia
ei ole tehty mydskaan sen osalta, millaisia ekologisia vaikutuksia
kaavaluonnoksen mahdollistamalla maankayt6lla on tai voi olla suhteessa
jo toteutuneeseen maankayttoon.

Ranta- ja vesialueen lajeille ja luontotyypeille mahdollisesti kohdistuvia
vaikutuksia ei ole huomioitu ekologisten vaikutusten arvioinnissa.
Huomioitavaa on, etta kaavan luonnonymparistén kuvaus perustuu
kaupunkirantojen yleissuunnitelman luontoselvitykseen, mika ei
oletettavasti vastaa asemakaavan edellyttdmaa tarkkuustasoa esimerkiksi
uhanalaisten lajien esiintymien osalta.

Luonnonsuojelulain (9/2023, LSL) 76 §:n mukaan uhanalaiset elidlajit tulee
huomioida muun muassa kaavoitusta koskevassa paatdoksenteossa, mika
edellyttaa naiden lajien riittavaa selvittamista kaavan vaikutusalueelta."
Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 9 §:n mukaan "kaavan tulee
perustua kaavan merkittavét vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin." Oikeuskirjallisuudessa on esitetty,
etta selvitysten tarpeellisuutta on aina arvioitava tapauskohtaisesti ottaen
huomioon kaavoitettavan alue seka kaavoituksella tavoiteltava
maankayttd.2 Edella selostettu huomioiden luonnonymparistéén
kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tueksi kaavamuutosalueelta on
perusteltua laatia tarkentava luontoselvitys ja sisallyttaa siihen ranta- ja
vesialueen luontoarvot siltd osin, kun vaikutukset ranta- ja vesialueelle
ovat kaavan osoittaman maankayton ja kaavamaaraysten mukaisesti
mahdollisia.

Korttelialueelle 214 on merkitty pienialainen luo-alue, jolla on
kaavaselostuksen mukaan huomioitu uhanalaislajiston esiintymat.
Kyseisen merkinnan kaavamaaraysta tulee paivittaa niin, etta siita selviaa
suoraan merkinnan perusteena oleva luontoarvo, sen mahdollinen
suojeluluokka seka toimet, jotka voivat vaarantaa merkinnan perusteena
olevat luontoarvot.

Yleista kaavaratkaisusta

Maankaytto- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa. Samaisen pykalan 4
momentin mukaan, jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, asemakaava
voidaan perustellusta syysta laatia tai muuttaa sisalléltdan 1 momentissa
sdadetysta poiketen. Asemakaavamuutoksen luonnos poikkeaa voimassa
olevasta yleiskaavasta, jossa ranta-alueet on osoitettu
[&hivirkistysalueeksi. Kaavaselostuksessa on todettu, etta

1 kts. HE 76/2022 vp. s. 213-214 seka s. 199-200.
2 Hallberg et al. Maankaytto- ja rakennuslaki, 4. uudistettu painos, Alma Talent, Helsinki. s. 70-71.
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asemakaavamuutoksen ei katsota olevan ristiriidassa oikeusvaikutteisen
yleiskaavan periaatteiden ja tavoitteiden kanssa. Yleiskaavassa ranta-
alueelle on osoitettu yhtenainen kaistale lahivirkistysaluetta laajojen
asumiseen varattujen alueiden laheisyyteen. Vaikkakin kyseisessa
kaavamuutoksessa ranta-alueelta liitettavat tontin osat jatetaan
rakentamiselta vapaaksi, niin kaavaselostuksessa olisi kuitenkin syyta
arvioida tarkemmin onko yleiskaava ollut riittavasti ohjeena laadittaessa
asemakaavamuutosta.

Kaavaselostuksessa on myos syyta kuvata tarkemmin kaava-alueen ja
siihen liittyvien I&hialueiden puistojen ja lahivirkistysalueiden riittavyytta,
jotta aineistosta pystytdan paremmin arvioimaan tayttdakoé kaavaratkaisu
MRL 54 §:n 2 momentissa saadetyt sisaltdvaatimukset.

Taman lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet
likennejarjestelmaasiantuntija Pasi Halttunen ja luonnonsuojelun
asiantuntija Pyry Makela.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa

asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt alueidenkaytdn asiantuntija
Mikko Manninen ja ratkaissut alueidenkayttopaallikkod Pertti Perttola.
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