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Elinkeino-, likenne- ja VARELY/190/2024
ymparistokeskus 18.3.2024

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen paatds koskien rauhoitetun lintulajin hairintaa ja

tappamista

Hakija
Viipurin Golf Oy.

Asia
Lupahakemus valkoposkihanhien karkottamiseen ampumalla ja dronella Viipurin Golf
Oy:n golfkentiltd Lappeenrannassa.

Hakemus

Hakija hakee lupaa 14 valkoposkihanhen (Branta leucopsis) ampumiseen Viipurin Golf
Oy:n golfkentilta ajalla 10.4.-25.5.2024 ja 15.7.-15.8.2024. Ensimmainen ajanjakso on
ennen pesimakauden alkua, jotta valkoposkihanhet eivat pesisi kenttien laheisyydessa.
Lupaa haetaan talla ajanjaksolla viidelle valkoposkihanhelle Tuosassa ja kolmelle
Kahilanniemessa. Toisen ajanjakson aikana ammuttuja valkoposkihanhia, nelja
Tuosassa ja kaksi Kahilanniemessa, kaytettaisiin pelotteena, jotta muu parvi poistuisi
kentilta. Alueella ei ole muuta hairitsevaa linnustoa kuin valkoposki- ja kanadanhanhet.
Hakijalla on Suomen riistakeskukselta poikkeuslupa kanadanhanhien ampumiseen
metsastysajan ulkopuolella. Ko. poikkeuslupa on toimitettu lisaselvityksena.

Poikkeuslupaa haetaan seuraavilla poikkeuslupaperusteilla: kansanterveyden
turvaaminen (uloste aiheuttaa riskin pelaajille, heidan |ahipiirilleen ja
kenttahenkildkunnalle, silla valkoposkihanhet voivat kantaa salmonella- ja
kampylobakteeria), yleisen turvallisuuden turvaaminen (tartuntavaara voi siirtya
likaisten golfvalineiden valityksella pelikentan ulkopuolelle ja kohdistua pikkulapsiin,
lemmikkieldimiin, heikkokuntoisiin jne.), viljelmille koituvan vakavan vahingon
estaminen (golfkentan viljelmille ja vaylille aiheutuu vakavaa vahinkoa) seka kasviston
suojeleminen (lisdnurmikon kylvd paikallisesti).

Valkoposkihanhet oleilevat kentilla paivittain valoisaan aikaan suunnilleen 10.4.-15.10.
valisena aikana. Maarat ovat mittavat, jo kevaalla 12—18 paria Tuosassa ja 7-9 paria
Kahilanniemessa. Kesalla poikastuotanto lisaa lintumaaria. Isoin parvi elokuussa 78
valkoposkihanhea. Hanhet siirtyvat valilla kaupunginlahden uimarannalta goltkentalle
ruokailemaan. Vuonna 2022 valkoposkihanhet ovat siirtyneet muillekin kuin Saimaan
rannalla oleville vaylille.

Hakemuksessa on arvioitu valkoposkihanhista aiheutuvia kustannuksia. Esim.
kenttahenkilékunnan lisdkulut noin 15 000—25 000 €. Yhteisarvio vuositasolla
menetetyista tuloista on jopa 100 000 €. Viipurin Golf Oy:n jasenmaara, Suomen
Golfliton maaraamana paivana 31.08.2023, oli 1774 kpl.

Ongelmaa on pyritty ennaltaehkaisemaan liikkumalla alueella ruohonleikkuukoneilla tai
golfautolla, jolloin hanhet siirtyvat esimerkiksi viereiselle vaylalle. Lisaksi on kaytetty
haukkaaania, joilla on ollut lyhytkestoinen vaikutus. Kanadanhanhien ampumisesta on
joitain hyvia kokemuksia myds valkoposkihanhien karkotuksen kannalta. Golfkentat
sijaitsevat saaressa, jota ymparoi Saimaa. Valkoposkihanhien ampumisen ajatuksena
on, etta poistettaessa parvesta yksil6ita, muu parvi poistuu alueelta. Nain on kaynyt
kanadanhanhien kohdalla.



Viimeisen neljan vuoden aikana valkoposkihanhien maara on moninkertaistunut. Hakija
on hakenut vastaavaa poikkeuslupaa kolmena edellisena vuotena: VARELY/4346/2020,
VARELY/5711/2021 ja VARELY/6732/2022. Kaikki paatokset ovat olleet kielteisia.
Hakijalta on tiedusteltu hakemusten kasittelyn yhteydessa, miten tilanne golfkentilla on
muuttunut ja mita sellaisia toimenpiteita on tehty ongelman ratkaisemiseksi, jotka
eroavat niistd toimenpiteista, joiden pohjalta aiemmat kielteiset paatdkset on annettu.

Hakijalta vuonna 2022 saadun tiedon mukaan aitojen rakentaminen rannoille ei onnistu,
koska kyse on saaresta ja niiden toimivuus poikaskauden ulkopuolella on
kyseenalainen. Hakijan mukaan mitaan erityista ei ole tuolloin voitu tehda
valkoposkihanhien aiheuttaman ulosteongelman ratkaisemiseksi edellisen paatoksen
antamisen jalkeen.

Hakijalta vuonna 2023 saadun lisdtiedon mukaan tilanne golfkentillad pahenee vuosittain.
Riistakeskuksen kanadanhanhia koskevalla poikkeusluvalla on hakijan mukaan saatu
kanadanhanhet jollain tavalla hallintaan. Hakijan mukaan valkoposkihanhet ovat
lisdantyneet valtavasti. Mekaanisista pelotteista ja esteista ei ole ollut kuin hetkellista
hyotya. Ulosteiden koneellinen keruu on haastavaa, eika siihen ole I10ydetty
taloudellisesti hyvaa ratkaisua. Resurssit eivat riitd kolme kertaa paivassa tapahtuvaan
ulosteiden korjaamiseen ja vihemmasta ei vastaavasti hyotya.

Helmikuussa 2024 hakijalta kysyttiin, onko harkittu luvan hakemista muihin
karkotustoimiin kuin kuoliaaksi ampumiseen, esimerkiksi koirien tai aanipelotteiden
kayttoon. Hakijan mukaan koirien tehokkaaseen kayttoon ei ole riittavasti resursseja.
Kovaaanisten aanipelotteiden kayttd ei onnistu, koska Saimaan rannalla &ani kantautuisi
pitkalle hairiten lomalaisia. Sen sijaan dronen kayttéa hakija haluaisi kokeilla.
Kenttahenkildstdén mukaan dronella voitaisiin valkoposkihanhien karkottamisen lisaksi
tutkia kenttien kosteutta. Valkoposkihanhien maara on hakijan mukaan edelleen
kasvanut. Ne tulevat kaupungin uimarannoilta paivittain ruokailemaan golfkentille.
Vahingoittuneita valkoposkihanhia on jouduttu lopettamaan vuosittain muutamia,
lopettamiseen on ollut poliisin lupa. Hakija vetoaa lisaselvityksessa siihen, etta Viipurin
Golf Oy:n golfkentat on valittu Suomen kauneimmaksi golfkentaksi, mutta negatiivista
palautetta tulee hanhien ulostemaarasta. Erityisesti huolta aiheuttaa ulosteen
kulkeutuminen koteihin.

Maaraykset, joita hakemus koskee

Valkoposkihanhi on luonnonsuojelulain (9/2023) 69 §:n nojalla rauhoitettu.
Luonnonsuojelulain 70 §:n mukaan rauhoitetun elainlajin tahallinen tappaminen ja
vahingoittaminen on kielletty. Luonnonsuojelulain 70 § kieltda rauhoitettujen elainlajien
tahallisen hairinnan, erityisesti elainten lisdantymisaikana, tarkeilld muutonaikaisilla
levahdysalueilla tai muuten lajien elamankierron kannalta tarkeilla alueilla.

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukaan ELY-keskus voi mydntaa luvan poiketa kielloista,
jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole, mm. kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden
turvaamiseksi, viljelmille koituvan vakavan vahingon estamiseksi ja kasviston ja
elaimistdon suojelemiseksi. Poikkeuksesta ei saa olla haittaa elidlajin suotuisan
suojelutason sailyttdmiselle tai sen saavuttamiselle.

Paatos ja lupaehdot

Varsinais-Suomen ELY-keskus ei myonna hakijalle lupaa valkoposkihanhien
tappamiseen.



Perustelut

Varsinais-Suomen ELY-keskus myontaa hakijalle luvan kayttaa dronea ja muita
valkoposkihanhea vahingoittamattomia menetelmia valkoposkihanhien karkottamiseen
seuraavin ehdoin.

1 Lupa on voimassa 15.10.2025 asti.
Valkoposkihanhia saa karkottaa aktiivisesti lintuja vahingoittamattomilla
hairintamenetelmilla (drone, passiiviset kuvapelotteet, BirdAlert-aanikarkotin,
hanhien ohjaaminen alueelta pois golfautoilla tai kytkettyjen koirien avulla jne.).
Myds alueen aitaamista voi kokeilla. Karkotustoimia suoritettaessa koirien avulla
tulee koirien olla kytkettyina ja omistajan hallinnassa.

3 Karkotustoimia ei saa kohdistaa valkoposkihanhien poikasiin tai poikasten kanssa
liikkuviin emoihin eikd emoja ja poikasia saa erottaa toisistaan.

4 Hairinnalla ei ole lupa hairita valkoposkihanhen eika muiden rauhoitettujen lintujen
pesintaa.

5 Hakija vastaa siita, etta kaikki luvan mukaisiin toimenpiteisiin osallistuvat henkilot
noudattavat tdman luvan ehtoja.

6 Tama lupa tai sen kopio on oltava mukana toimenpiteita tehtdessa (esim.
puhelimessa) ja pyydettaessa lupa on esitettava.

7 Hakija vastaa tarvittaessa yhteydenpidosta muihin viranomaisiin.

8 Varsinais-Suomen ELY-keskus valvoo lupaehtojen noudattamista yhdessa
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kanssa. Luvan valvonnan yhteydessa voidaan
tarvittaessa tehda tarkastuksia.

9 Luvan kaytdsta tulee raportoida vuosittain vuoden loppuun (31.12.) mennessa.
Raportti toimitetaan Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kirfjaamoon
(kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi) paatoksen asianumerolla
VARELY/190/2024 varustettuna. Raportissa tulee ilmeta kaytetyt
karkotusmenetelmat ja niiden vaikutus valkoposkihanhien esiintyvyyteen ja
ulosteiden maaraan golf-kentan alueella seka arvio toimenpiteiden vaikutuksesta
alueella pesiviin lintuihin.

Viipurin Golf Oy:n golfkenttdalueiden voidaan katsoa olevan luonnonsuojelulain 70 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettu valkoposkihanhen elinkierron ja lisdantymisen kannalta
tarkea alue, joten valkoposkihanhien tahallinen hairitseminen alueella vaatii
luonnonsuojelulain mukaisen poikkeusluvan.

Hakemus tayttda luonnonsuojelulain 83 §:n ehdot ja poikkeuslupa valkoposkihanhien
karkottamiseen hanhia vahingoittamattomilla menetelmilla voidaan mydntaa
kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi. Viipurin Golf Oy:n golfkentilla
toistuva kontakti ulosteisiin seka pelatessa etta kenttda hoitaessa on vaistamaton.
Kentan varsinaista kayttotarkoitusta hairitsematta tai estamatta ulosteiden
vahentamiselle ei ole muuta tyydyttavaa ratkaisua kuin valkoposkihanhien kentalla
oleilun vahentdminen hairintatoimien avulla seka siivouksen tehostaminen.

Poikkeuslupaa ei myodnneta kasviston suojelemiseksi, silla ko. poikkeuslupaperustetta
voidaan kayttaa vain harvinaisten tai uhanalaisten kasvilajien kantojen turvaamiseksi.
Lupaa ei mydskaan mydnneta viljelmille aiheutuvien vakavien vahinkojen estamiseksi,
koska golfkenttien nurmea ei katsota luonnonsuojelulaissa tarkoitetuksi viljelmaksi.

Hairinnassa saa kayttda valkoposkihanhia vahingoittamattomia menetelmia, kuten
dronea, passiivia pelotteita ja BirdAlert-8anipelotinta. Kovaaaniset danipelotteet eivat
sovellu lupa-alueelle Saimaan laheisyyden takia. Hakijan mukaan koirien tehokas kayttd
vaatisi liikaa resursseja, mutta yhdessa muiden karkotusmenetelmien kanssa niita voisi
olla tarpeen kokeilla. Tarvittaessa karkotustoimiin tulee palkata lisda tydvoimaa.
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Liséksi kanadanhanhien ampumisesta voi syntya valkoposkihanhiin vaikuttava
karkotevaikutus. Hakijalla on lupa ampua kanadanhanhia 10.04.-25.05. ja 15.07.—15.08.
vuosina 2024-2028. Hairintatoimien lisdksi ulosteen aiheuttaman hygieniariskin
minimoimiseksi tulisi edelleen selvittaa ja kehittda koneellisia siivousratkaisuja.

Lupaa ei mydnneta valkoposkihanhien tappamiseen. Rauhoitettujen lintujen tappaminen
on aina viimesijainen ratkaisu ja muuna tyydyttavana ratkaisuna tulee kokeilla
monipuolisesti valkoposkihanhia vahingoittamattomia karkotusmenetelmia. Lupa-aika on
rajattu kahteen vuoteen. Tdman jalkeen on mahdollista arvioida ongelmaa ja
menetelmien tehokkuutta uudelleen.

Valkoposkihanhien kanta on seka alueellisesti ettéd kansallisesti runsas, joten
poikkeusluvan myodntaminen ei vaikuta haitallisesti valkoposkihanhen suotuisaan
suojelutasoon. Luvan mukaisista hairintamenetelmista ei arvioida aiheutuvan hairiéta
golfkenttaalueen tai sen laheisyydessa pesivien lintulajien pesintaan. Koirien avulla
tehtavaa karkotusta voi suorittaa vain koirilla, jotka ovat kytkettyina ja omistajan
hallinnassa. Karkotustoimia ei saa kohdistaa valkoposkihanhien poikasiin, eikd emoja ja
poikasia saa erottaa toisistaan.

Hakemuksen kohteena olevien Viipurin Golf Oy:n golfkentat rajautuvat lannessa
Sudensalmen metsan Natura 2000 -alueeseen (FI0411009, SAC). Kohde on liitetty
Natura-verkostoon luontotyyppiensa vuoksi, ei linnuston vuoksi. Poikkeusluvan
mukaisilla toimilla ei arvioida olevan vaikutusta Sudensalmen metsan Natura 2000 -
alueen arvoihin, joten Natura vaikutusten arviointia ei tarvita.

Sovelletut oikeusohjeet

Luonnonsuojelulain (9/2023) 1 §,34 §,35§,69§,70§,83§, 121§

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §

Valtioneuvoston asetus (1215/2023) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, ty6- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista

vuonna 2024

Paatoksen voimaantulo

Paatoksen mukaisiin toimenpiteisiin saa ryhtya luvan saavutettua lainvoiman
muutoksenhakuajan ja mahdollisen muutoksenhaun jalkeen.

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Ita-Suomen hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on liitteend, paatds on annettu tiedoksi tavallisella sahkoisella
tiedoksiannolla.

Asiakirjan hyvaksynta

Liitteet

Tiedoksi

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Liisa Maanpaa ja ratkaissut
ylitarkastaja Tapio Aalto.

Valitusosoitus

ymparistoministerié kirjaamo.ym@gov.fi

Suomen ymparistokeskus kirjaamo@syke.fi

Kaakkois-Suomen ELY-keskus kirjaamo.kaakkois-suomi@ely-keskus.fi
Kaakkois-Suomen poliisilaitos kirjaamo.kaakkois-suomi@poliisi.fi
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Lappeenranta kirlaamo@lappeenranta.fi
Etela-Karjan lintutieteellinen yhdistys juhis973@gmail.com , antto.makinen@gmail.com
SLL Etela-Karjalan luonnonsuojelupiiri saimaa@sill.fi

Suoritemaksu 316 €
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Tama asiakirja VARELY/190/2024 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument VARELY/190/2024 har
godkants elektroniskt

Ratkaisija Aalto Tapio 18.03.2024 13:13

Esittelija Maanpaa Liisa 18.03.2024 13:11



Liite elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatdkseen
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
T&héan paatokseen saa hakea muutosta 1t4-Suomen hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtéva 30 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaantipaivastd, sitd paivad lukuun ottamatta. Jos mééréajan viimeinen pdiva
on pyhdpéiv4, lauantai, itsendisyyspéivé, vapunpéivé, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipéivana.

Tavallisella kirjeell& toimitetussa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntend pdivané kirjeen
lahettdmisestd, jollei muuta ndytetd. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispéivana.

Tavallisena sahkoisend tiedoksiantona toimitetussa tiedoksiannossa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivané viestin
lahettdmisestd, jollei muuta ndyteta.

Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa tiedoksisaantipéivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessé on
sijaistiedoksianto, pa&tds katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena pdivéan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivésta.

Valituskirjelman sisaltd ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmassé on ilmoitettava:

* valittajan nimi ja kotikunta

* jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, on myds tdmén nimi ja kotikunta ilmoitettava

* postiosoite, puhelinnumero ja mahdollinen sdhkdpostiosoite, joihin asian késittelya koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

* paatos, johon haetaan muutosta

* miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia padtokseen vaaditaan tehtavaksi

* perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin sahkdisesti (telekopiona, sahkdpostilla tai hallinto-
ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitettava valituskirjelma.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava:

* elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen péatds alkuperdisend tai jaljenndksena

* todistus siitd, mind paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamis-
ajankohdasta

* asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

* asiamiehen valtakirja, asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittaa valtakirja ainoastaan, jos
valitusviranomainen niin maaraa

* toimitettaessa valituskirjelma sahkdisesti selvitys asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmé on toimitettava It4-Suomen hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelmén on oltava perilla madrdajan viimeise-
né péivana ennen virka-ajan paéttymisté. Valituskirjelmén voi toimittaa perille henkilokohtaisesti, lahetin vélitykselld, postitse tai
séhkoisesti. Postiin valituskirjelmé& on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimeisena pédivané ennen viraston auki-
oloajan paéattymistd. Sahkdisesti (telekopiona, séhkopostilla tai hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitetun
valituskirjelmén on oltava kaytettavissa hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelméssa valitusajan viimeisend péivana
ennen virka-ajan paattymista.

Oikeudenkayntimaksu

Valittajalta peritadn asian kasittelysta hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 270 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen séadetty erdista tapauksista, joissa maksua ei peritd. Tuomioistuinlaki 16ytyy osoitteesta
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5

I1t&-Suomen hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio

Kéyntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio

Puhelin: 029 56 42502

Telefax: 029 56 42501

Sahkoposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatdksesta perittya suoritemaksua koskeva muutoksenhaku
Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn maksun maaradmisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia
oikaisua Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta kuuden kuukauden kuluessa maksun méaaradmisesta.

(tavallinen / todisteellinen tiedoksianto)
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