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Elinkeino-, likenne- ja VARELY/4659/2024
ymparistOkeskus 24.7.2024

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen paatos koskien rauhoitetun elainlajin yksiloiden
pyydystamista, siirtamista ja tappamista

Hakija

Asia

Hakemus

Vaylavirasto

Lupahakemus vuollejokisimpukoiden pyydystamiseen, siirtdmiseen ja tappamiseen
siltahankkeiden yhteydessa Porissa ja Ulvilassa, Satakunnassa.

Hakija hakee lupaa vuollejokisimpukan (Unio crassus) rauhoitussaanndksista
poikkeamiseen Kokemaenjoen ylittavien Koiviston sillan ja Pikkuhaaran sillan
rakentamisalueilla. Hakemuksen asiantuntijaosuuden on laatinut Vaylaviraston
toimeksiannosta Rami Laaksonen Aava luontoselvitys Oy:sta.

Vaylavirasto uusii valtatiella 11 Kokemaenjoen paauoman ylittdvan Koiviston sillan ja
Kirkkojuovan ylittavan Pikkuhaaran sillan, joiden valiin jaa Saarenluoto. Nykyiset sillat
ovat valmistuneet 1950-luvun lopulla. Ne ovat elinkaarensa loppuvaiheessa, eika niita
voi enaa korjata. Siltojen kantavuudet eivat enda tayta nykyvaatimuksia. Molempien
siltojen kansia on korjattu 1990-luvulla.

Siltojen uusimisen tavoitteena on parantaa tieliikenteen turvallisuutta, rakentaa nykyiset
kantavuusvaatimukset tayttavat uudet sillat seka vahentaa siltojen yllapitokustannuksia.
Tavoitteena on myds vahentaa liikenteen meluvaikutuksia rakentamalla meluntorjuntaa
Pikkuhaaran sillalle. Hanke on osa valtatien 11 parantamissuunnitelmaa.

Uudet sillat rakennetaan nykyisten siltojen paikalle. Tyon ajaksi rakennetaan
tydnaikaiset kiertotien sillat nykyisten siltojen viereen paduomassa ja Kirkkojuovassa.
Rakentamisen ajaksi tehdaan myos tyosillat. Siltojen valmistumisen jalkeen valiaikaiset
sillat puretaan. Hankkeen tiesuunnitelma on valmis ja lainvoimainen. Siltojen
rakentamissuunnitelmat ovat valmiit ja valmius niiden toteuttamiseen on valiton.
Hankkeelle on myonnetty vesilupa.

Kokemaenjoessa esiintyy EU:n luontodirektiivissa mainittu ja luonnonsuojelulailla
rauhoitettu vuollejokisimpukka. Kokemaenjoen paduomassa on aiemmin uusittu Ulvilan
Friitalan silta, jonka ymparistdsta vuollejokisimpukat siirrettiin pois ennen rakentamisen
aloittamista vuonna 2017. Etaisyys Koiviston sillan ja Friitalan sillan valilla on noin 2,7
km, ja on todennakdista, ettd myds Koiviston sillan ymparistdssa lajia esiintyy.
Kirkkojuovasta ei tiettavasti ole kartoitettu vuollejokisimpukan esiintymista, mutta
alavirran puolella Porissa sijaitsevissa juovissa lajia esiintyy, joten myds Kirkkojuovassa
lajia melko todennakdisesti on. Friitalan sillan ymparistdssa vuollejokisimpukoiden tiheys
oli noin 2,5 yksil6a nelidkilometrid kohden ja rauhoittamattomien lajien tiheys yhteensa
noin 2,1 yksil6a nelidkilometrid kohden.

Tyobalueet ovat molemmissa uomissa joen pituussuunnassa noin 55 m. Kiertotien sillalle
ja mahdollisille tyosilloille jaad paduomassa 12 m levea vayla vesiliikennettd varten, jota
ei paaluteta, ja Kirkkojuovassa 4 m levea paaluttamaton vesiliikenteen vayla.
Valiaikaisten siltojen paalutukset tehdaan tavallisesti joen pituussuunnassa noin neljan



metrin valein ja poikittaissuunnassa noin 1,5-2 metrin valein. Valiaikaisten siltojen
paaluina kaytetdan noin 0,2-0,3 m halkaisijaltaan olevia terasputkipaaluja. Paalut siis
peittaisivat valiaikaisten siltojen (kiertotien silta ja mahdolliset tydsillat) kohdilla pohjan
pinta-alasta noin alle 1 %, kun huomioidaan veneliikenteelle jaava vayla, jota ei
paaluteta, joten paalujen alle jaavien simpukoiden maara olisi verrattain vahainen.
Todennakoisesti koko aluetta ei paaluteta, vaan kiertotien sillan ja tydsiltojen valiin tulee
jadmaan paaluttamatonta aluetta. Lupaa haetaan siten, etta simpukat kerataan pois
alueilta, joihin kohdistuu eniten pohjan hairintda, mika edelleen vahentaa paalutuksen
alle mahdollisesti jdavien simpukoiden maaraa.

Koko tybalueen pinta-ala paduomassa on noin 5 400 m? ja Kirkkojuovassa noin 1760
m?Z. Jos lasketaan niin, ettd koko paauoman tydalue paalutettaisiin, olisi
vuollejokisimpukoita Friitalan sillan ympariston tiheytta kayttden paauoman
siltatydalueella noin 13 500 yksilda, ja niista noin 135 jaisi paalutuksen alle ja kuolisi.
Jos koko Kirkkojuovan tydalue paalutettaisiin ja vuollejokisimpukan tiheys alueella
vastaisi Friitalan sillan ympariston tiheytta, olisi alueella noin 4 400 vuollejokisimpukkaa,
joista noin 44 jaisi paalutuksen alle ja kuolisi. Edelliset laskelmat vastaavat tilannetta,
jossa simpukoita ei kerattaisi lainkaan.

Lupaa haetaan niin, etta simpukat kerataan alueelta, johon kohdistuu eniten pohjan
hairintda. Hairintda syntyy eniten siltojen valitukien anturoiden poistamisesta ja rantojen
muokkauksesta ja kivedmisesta. Vaylavirasto hakee lupaa siten, ettéd simpukoiden keruu
tehdaan nykyisten siltojen kohdilla rannasta valitukiin asti ja valitukien anturoiden
ympariltd kolmen metrin alueelta. Koiviston sillalla keruualue olisi siten molemmilla
rannoilla noin 32 m keskiuomaan péain ja Kirkkojuovassa rannoilta noin 15 metria joen
keskiuomaan pain. Joen pituussuunnassa keruualeuiden leveys olisi 20 m. Alue, josta
simpukat kerattaisiin Koiviston sillalla, olisi siten noin 1300 m? ja Kirkkojuovassa noin
600 m2. Simpukoiden keruualueet olisivat paduomassa noin 24 % tybalueen koko pinta-
alasta ja Kirkkojuovassa noin 34 % koko tydalueen pinta-alasta. Nama lasketut
keruualueen osuudet koko tydalueesta siis laskevat edelleen mahdollisesti paalutuksen
alle jaavien simpukoiden maaraa siten, etta laskennallisesti Koiviston sillan
ymparistdssa paalutuksen alle voisi jaada noin 100 vuollejokisimpukkaa, ja Kirkkojuovan
sillan tydalueella noin 30 vuollejokisimpukkaa tilanteessa, jossa vuollejokisimpukat
olisivat jakautuneet ty6alueelle suunnilleen tasaisesti.

Mikali Koiviston sillalla vuollejokisimpukoiden tiheys vastaisi tiheytta Friitalan sillan
ymparistdssa, olisi Koiviston sillan keruualueella yhteensa noin 3300
vuollejokisimpukkaa ja noin 2700 muiden lajien simpukoita. Kirkkojuovasta ei ole
kaytettavissa simpukoiden laskennallisia tiheyksia, mutta jos sielldkin tiheydet
vastaisivat Friitalan sillan ymparistdn tiheyksia, olisi Kirkkojuovan keruualueella noin
1500 vuollejokisimpukkaa ja muiden lajien simpukoita yhteensa noin 1300. Kirkkojuovan
siltapaikalla rannoilla kasvaa jarvikortetta, jonka seassa pohja voi olla liejuinen ja siten
vuollejokisimpukoita ei ehka ole niin paljon kuin laskennallisesti arvioidaan.

Aluehallintovirasto on paatoksessaan (nro 37/2022, dnro ESAVI/10295/2021)
edellyttanyt, etta vesilikennevaylaa ei katkaista. Varsinkin Kokemaenjoen paauomassa
on veneliikennetta, mutta myos Kirkkojuovassa on jatettava veneille kulkuvayla.
Sukeltajilla on pintaan tuleva poiju tai kdysi. Jonkinlaisen holtittoman veneilyn
seurauksena pienend vaarana venevaylalla voisi olla se, ettd vene ajaa sukeltajan
koyteen siten, etta kdysi tarttuisi potkuriin tai muihin veneen rakenteisiin. Koska lupaa
haetaan niin, ettd sukeltajat eivat tydskentele vaylalla, johon veneliikenne keskittyy, ei
tata tydturvallisuusriskia ole.

Kerattavat vuollejokisimpukat siirretaan ylavirran puolelle vahintaan 200 m paahan ja
muiden lajien simpukat siirretdan eri paikkaan kuin vuollejokisimpukat. Simpukat
siirrettaisiin samaan uomaan, josta ne kerataan, eli vuollejokisimpukoille tulisi molempiin



uomiin yksi siirtoistutuskohde, joiden pohjanlaatu tarkastettaisiin lajille sopivaksi, ja niista
tulisi 16ytya lajia entuudestaan. Keruupaivien aikana simpukoita pidetddn sumpuissa
enintaan kolme vuorokautta ennen siirtoa uuteen paikkaan.

Keruutyd kuuden hengen sukeltajaryhmalta kestaisi alustavan arvion mukaan Koiviston
sillalla noin 8 tydpaivaa ja Kirkkojuovan sillalla arviolta 4 paivaa, eli kyseisten kahden
sillan keruualueelta yhteensa noin 12 paivaa. Jos simpukoiden siirtotydlle saadaan
nopeasti lupapaatds, on alustavasti suunniteltu tydn aloitus syyskuun alkupuolella,
jolloin jokivesi alkaa viilentya ja simpukoiden liikkkuminen vahenee.

Rakennustyét kaynnistyvat tdman vuoden puolella, kun vuollejokisimpukoiden
siirtotoimenpiteet on suoritettu. Rakennustoihin liittyvien materiaalihankintojen
epavarmuuden vuoksi tullaan urakka-aika asettamaan hieman valjaksi.
Poikkeamislupaa haetaan ajalle 1.9.2024-31.12.2026.

Maaraykset, joita hakemus koskee

Vuollejokisimpukka on luonnonsuojelulain (9/2023) 69 §:n nojalla rauhoitettu ja EU:n
luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteen 1V(a) laji. Liséksi laji on vaarantunut.

Luonnonsuoijelulain 70 § kieltda rauhoitettujen lajien yksildiden tappamisen ja
pyydystamisen. Luonnonsuojelulain 70 §:n mukaan rauhoitettujen elainlajien pesien
seka munien ja yksildiden muiden kehitysasteiden ottaminen haltuun, siirtdminen
toiseen paikkaan tai muu tahallinen vahingoittaminen on kielletty.

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukaan ELY-keskus voi mydntaa luvan poiketa kielloista,
jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole, mm. kansanterveytta tai yleista turvallisuutta
koskevista taikka muista erittdin tarkean yleisen edun kannalta pakottavista syista.
Poikkeuksesta ei saa olla haittaa elidlajin suotuisan suojelutason sailyttamiselle tai sen
saavuttamiselle.

Paatos ja lupaehdot

Varsinais-Suomen ELY-keskus myontaa hakijalle hakemuksen mukaisen luvan
vuollejokisimpukoiden pyydystamiseen, siirtdmiseen ja tappamiseen alla luetelluin
ehdoin.

1 Lupa on voimassa 31.12.2030 asti
Talla luvalla saa hakemuksen mukaisesti pyydystaa ja siirtda vuollejokisimpukoita
toimenpidealueilta yldjuoksulle paikkoihin, joissa vuollejokisimpukoita esiintyy
ennestaan.

3 Toimenpidealueelta keratyt simpukat tulee pitaa riittavan valjasti sumpussa ja siirtda
mahdollisimman pian kerdamisesta. Vuollejokisimpukoita on kasiteltava niin, ettei
niiden hengissa sailymista vaaranneta.

4 Tama lupa oikeuttaa vuollejokisimpukoiden mahdollisen tuhoutumisen niissa
kohdissa, jotka hakemuksen mukaisesti jatetdan siirtotoiminnan ulkopuolelle.

5 Hakija vastaa siita, etta kaikki luvan mukaisiin toimenpiteisiin osallistuvat henkil6t
noudattavat tdman luvan ehtoja.

6 Tama lupa tai sen kopio on oltava mukana toimenpiteita tehtaessa (esim.
puhelimessa) ja pyydettaessa lupa on esitettava.

7 Hakija vastaa tarvittaessa yhteydenpidosta muihin viranomaisiin.

8 Varsinais-Suomen ELY-keskus valvoo lupaehtojen noudattamista. Luvan valvonnan
yhteydessa voidaan tarvittaessa tehda tarkastuksia.

9 Vuollejokisimpukoiden siirrosta tulee raportoida vuoden loppuun (31.12.2024)
mennessa. Raportista tulee ilmeta siirrettyjen vuollejokisimpukoiden maara
kohteittain, siirtopaikat ja siirtoajankohdat. Loytyneiden vuollejokisimpukoiden tiedot
tulee tallentaa laji.fi- jarjestelmaan.



Perustelut

10 Vuollejokisimpukoiden palautumista niille alueille, joista ne siirretdan, tulee seurata
kahtena siirron jalkeisena vuotena, ensimmaisen kerran vuosien 2026-2027 ja
toisen kerran vuosien 2028-2030 valisena aikana. Tama lupa oikeuttaa tuolloin
tapahtuvan vuollejokisimpukoiden pyydystamisen laskentaa varten. Seurannan
tuloksista tulee raportoida seurantavuosien loppuun mennessa. Loytyneiden
vuollejokisimpukoiden tiedot tulee tallentaa laiji.fi- jarjestelmaan.

11 Raportit toimitetaan Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kirfjaamoon
(kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi) paatoksen asianumerolla
VARELY/4659/2024 varustettuna.

Hakemus tayttaa luonnonsuojelulain 83 §:n ehdot ja poikkeuslupa voidaan myontaa
yleista turvallisuutta koskevista syista. Koiviston ja Pikkuhaaran sillat eivat tayta nykyisia
kantavuusvaatimuksia ja vaarantavat tieliikenteen turvallisuutta. Muuta tyydyttavaa
ratkaisua kuin siltojen uusiminen ei ole osoitettavissa. Siltoja ei ole enda mahdollista
korjata, ja vuollejokisimpukoiden siirtdmisen tiedetdan olevan toimiva menetelma.

Lupa on myonnetty hakemuksen mukaisesti niin, ettd osa toimenpidealueesta jatetaan
siirtotoiminnan ulkopuolelle. Toimenpidealueet ovat niin laajoja, etta olisi kohtuutonta
edellyttda vuollejokisimpukoiden siirtdmista kaikkialta, varsinkin kun paalutuksen alle
jaava pinta-ala ja siten mahdollisesti kuolevien vuollejokisimpukoiden maara on erittain
pieni. Lisaksi alueilta, joihin kohdistuu eniten hairiéta, vuollejokisimpukat siirretaan.
Suunnitelmaan liittyy myos sukeltajien tyéturvallisuuteen vaikuttavia seikkoja, silla
siirtotoiminnan ulkopuolelle jatettavalla vaylalla veneliikenne voisi aiheuttaa
turvallisuusriskeja.

Valtaosa siltatydmailla esiintyvista vuollejokisimpukoista siirretdan turvaan, jolloin
mahdollisesti paalutuksen alle jaavien vuollejokisimpukoiden maara jaa pieneksi,
laskennallisten arvioiden mukaan yhteensa noin 130 yksil6a. Tallainen maara ei
vaaranna vuollejokisimpukan suotuisan suojelutason saavuttamista. Lisaksi paalutuksen
ulkopuoliset alueet ovat siltahankkeiden valmistumisen jalkeen jalleen
vuollejokisimpukoiden kaytettavissa eli niiden elinymparistd ei kokonaan havia.

Luvassa edellytetddn sen seuraamista, miten vuollejokisimpukat palaavat alueille, joista
ne siirretdan. Tasta ei ole viela riittavasti seurantatietoa, ja tieto auttaisi arvioimaan
vastaavien projektien vaikutuksia. Siirrettyjen vuollejokisimpukoiden seuraamiselle sen
sijaan ei ole perustetta, silla aikaisemmin toteutettujen vuollejokisimpukoiden siirtojen
seurantojen perusteella on tiedossa, ettad asiantuntevasti suoritettu siirto on toimiva
menetelma vuollejokisimpukoiden turvaamiseen.

Sovelletut oikeusohjeet

Luonnonsuoijelulain (9/2023) 1 §,69§,70§,78 §,83 §, 121§

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §

Valtioneuvoston asetus (1215/2023) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, ty6- ja
elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista

vuonna 2024

Paatoksen voimaantulo

Paatoksen mukaisiin toimenpiteisiin saa ryhtya luvan saavutettua lainvoiman
muutoksenhakuajan ja mahdollisen muutoksenhaun jalkeen.


mailto:kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on liitteena, paatds on annettu tiedoksi tavallisella sahkoisella
tiedoksiannolla.

Asiakirjan hyvaksynta

Liitteet

Tiedoksi

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Liisa Maanpaa ja ratkaissut
yksikon paallikkod Olli Mattila.

Valitusosoitus

ymparistoministerié kifjaamo.ym@gov.fi

Suomen ymparistokeskus kirjaamo@syke.fi

Lounais-Suomen poliisilaitos kirjaamo.lounais-suomi@poliisi.fi
Pori kirlaamo@pori.fi

Ulvila ulvila@ulvila.fi

SLL Satakunnan luonnonsuojelupiiri satakunta@slI.fi

Tapiola Varsinais-Suomi-Satakunta ry. info@tapiolary.com

Suoritemaksu 316 €
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Tama asiakirja VARELY/4659/2024 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument
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Liite elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatdkseen
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
T&hén paatokseen saa hakea muutosta Turun hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtéva 30 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaantipaivastd, sitd paivad lukuun ottamatta. Jos mééréajan viimeinen pdiva
on pyhdpéiv4, lauantai, itsendisyyspéivé, vapunpéivé, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipéivana.

Tavallisella kirjeell& toimitetussa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntend pdivané kirjeen
lahettdmisestd, jollei muuta ndytetd. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispéivana.

Tavallisena sahkoisend tiedoksiantona toimitetussa tiedoksiannossa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivané viestin
lahettdmisestd, jollei muuta ndyteta.

Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa tiedoksisaantipéivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessé on
sijaistiedoksianto, pa&tds katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena pdivéan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivésta.

Valituskirjelman sisaltd ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmassé on ilmoitettava:

* valittajan nimi ja kotikunta

* jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, on myds tdmén nimi ja kotikunta ilmoitettava

* postiosoite, puhelinnumero ja mahdollinen sdhkdpostiosoite, joihin asian késittelya koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

* paatos, johon haetaan muutosta

* miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia padtokseen vaaditaan tehtavaksi

* perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin sahkdisesti (telekopiona, sahkdpostilla tai hallinto-
ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitettava valituskirjelma.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava:

* elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen péatds alkuperdisend tai jaljenndksena

* todistus siitd, mind paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamis-
ajankohdasta

* asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

* asiamiehen valtakirja, asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittaa valtakirja ainoastaan, jos
valitusviranomainen niin maaraa

* toimitettaessa valituskirjelma sahkdisesti selvitys asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmé on toimitettava Turun hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelmén on oltava perill4d méaraajan viimeisend
paivana ennen virka-ajan paattymista. Valituskirjelmén voi toimittaa perille henkildkohtaisesti, lahetin vélitykselld, postitse tai sah-
koisesti. Postiin valituskirjelmd on jatettdva niin ajoissa, etté se ehtii perille valitusajan viimeisend pdivana ennen viraston aukiolo-
ajan paattymistd. Sahkoisesti (telekopiona, sahkopostilla tai hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun kautta) toimitetun
valituskirjelmén on oltava kaytettavissa hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelméssa valitusajan viimeisend péivana
ennen virka-ajan paattymista.

Oikeudenkayntimaksu

Valittajalta peritadn asian kasittelysta hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 270 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen séadetty erdista tapauksista, joissa maksua ei peritd. Tuomioistuinlaki 16ytyy osoitteesta
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5

Turun hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: PL 32, 20101 Turku

Kéyntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, 20101 Turku

Puhelin: 029 56 42410

Telefax: 029 56 42414

Séahkoposti: turku.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatdksesta perittya suoritemaksua koskeva muutoksenhaku
Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn maksun maaradmisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia
oikaisua Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta kuuden kuukauden kuluessa maksun méaaradmisesta.

(tavallinen / todisteellinen tiedoksianto)
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