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Kirkkonummi-Siuntionjoen kalatalousalueen käyttö- ja hoitosuunnitelman hy-
väksyminen 

Hakemus 

Kirkkonummi-Siuntionjoen kalatalousalue vahvisti ylimääräisessä kokouksessaan 

14.12.2021 hallituksen esityksen alueen käyttö- ja hoitosuunnitelmaksi. Kokouksen 

päätöksestä tehtiin oikaisuvaatimus, joka käsiteltiin yleiskokouksessa 12.4.2022. 

Päätös ei muuttunut. Kalatalousalue jätti hakemuksen käyttö- ja hoitosuunnitelman 

hyväksymisestä ELY-keskukselle 24.5.2022. Yleiskokouksen päätöksestä valitettiin 

hallinto-oikeuteen, joka hylkäsi valituksen 30.10.2023. Tähän päätökseen ei ole ha-

ettu valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Korkein hallinto-oikeus antoi jo 

aiemmin 2.5.2023 vastaavaan asiaan liittyvän vuosikirjapäätöksen, jossa todetaan 

mm., että kalastuslaissa tarkoitettu kalatalousalueen yleiskokouksen päätös käyttö- ja 

hoitosuunnitelmaa koskevan ehdotuksen vahvistamisesta on asian valmisteluun kuu-

luva toimi. Päätökseen ei voida vaatia oikaisua kalastuslain nojalla eikä siihen voida 

myöskään hakea muutosta valittamalla. Kirkkonummi-Siuntionjoen kalatalousalueen 

yleiskokouksen päätös 12.4.2022 on näin ollen katsottava lainvoimaiseksi.  

Välitoimenpiteet 

Varsinais-Suomen ELY-keskus on antanut vireille tulleen ehdotuksen käyttö- ja hoito-

suunnitelmaksi tiedoksi ja varasi samalla hallintolain 41 §:n mukaisesti vaikuttamis-

mahdollisuuden myös muille, kuin asianosaisille hallintolain 62 §:n mukaisena yleis-

tiedoksiantona verkkosivullaan ajalla 17.11.2023-28.12.2023.  

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö ry. antoi lausunnon 14.7.2022. 

Lausunnossa otetaan laajasti kantaa koko suunnitelmaan otsikoittain. Merkittävin kri-

tiikki yleisellä tasolla kohdennetaan vapaa-ajankalastuksen riittämättömään käsitte-

lyyn ja kehittämistoimien puutteeseen tältä osin.   

Asiamies Juha-Pekka Ripatti antoi 22.12.2023 asiasta lausunnon edustaen valtakir-

jalla useampaa kalatalousalueen vesialueomistajaa. Lausunnossa vaaditaan ELY-

keskusta palauttamaan hyväksyttäväksi lähetetyn käyttö- ja hoitosuunnitelman uudel-

leen valmisteltavaksi mm. seuraavin perusteluin: 

1. Kirkkonummi-Siuntionjoen kalatalousalueen tulee poistaa käyttö- ja hoitosuunni-

telmasta kaikki sanalliset määritelmät ja kuvat kaupalliseen kalastukseen hyvin 
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soveltuvista alueista koskien lausunnon antajien omistamat yksityiset vesialueet.  

Kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuviksi alueet on määritetty väärin perus-

tein ja kalatalousalueen jäseniä riittävästi osallistamatta. 

2. Kalastusmatkailutarkoitukseen hyvin soveltuvien alueiden tulevat käyttömuodot 

ovat täysin hämärän peitossa. Lausunnon antajien vesialueet eivät ole kalastus-

matkailutarkoitukseen hyvin soveltuvia, eikä niiden määrittelemistä sellaisiksi hy-

väksytä. 

ELY-keskus varasi kalatalousalueelle mahdollisuuden antaa vastineensa. Kalatalous-

alue antoi vastineen 12.2.2024. Kalatalousalue tuo esiin näkemyksensä kaikkiin lau-

sunnossa esitettyihin kohtiin ja esittää liitteenä myös Kirkkonummi-Siuntionjoen kala-

talousalueen vuosikertomuksen vuodelta 2021. Kalatalousalue katsoo, että sen yleis-

kokouksen päätöksellä hyväksytty käyttö- ja hoitosuunnitelma on lainmukainen ja, 

että muutoksenhakijoiden lausunnossa esittämät väitteet eivät perustu lakiin.  

Suomenlahden alueellinen kalatalouden yhteistyöryhmä käsitteli ja arvioi 11.4.2023 

Kirkkonummi-Siuntionjoen kalatalousalueen käyttö- ja hoitosuunnitelmaluonnosta. 

Käyttö- ja hoitosuunnitelmaluonnokset olivat nähtävillä myös yhteistyöryhmiä varten 

perustetuilla tiimeri-sivuilla. Yhteistyöryhmän kokouspöytäkirja on tämän päätöksen 

liitteenä. 

Päätös 

Varsinais-Suomen ELY-keskus hyväksyy Kirkkonummi-Siuntionjoen kalata-

lousalueen ehdotuksen käyttö- ja hoitosuunnitelmaksi.  

Kalatalousalueen on turvattava alueensa kalavarojen kestävä ja monipuolinen-

käyttö sekä biologinen monimuotoisuus, ja edistettävä vapaa-ajan sekä kaupal-

lisen kalastuksen toimintaedellytyksiä hyväksytyn käyttö- ja hoitosuunnitel-

mansa mukaisesti. 

Käyttö- ja hoitosuunnitelma on voimassa enintään kymmenen vuotta tämän 

päätöksen lainvoimaiseksi tulemisesta. Jos uutta suunnitelmaa ei ole hyväk-

sytty ennen vanhan suunnitelman voimassaolon päättymistä, vanha suunni-

telma on voimassa, kunnes uusi suunnitelma on tullut voimaan. 

ELY-keskus hyväksyy erillisellä päätöksellä kalatalousalueen hakemuksesta käyttö- 

ja hoitosuunnitelmaluonnoksen yhteydessä esitetyt kalastuksen alueellista säätelyä 

koskevat asiat. 

Perustelut 

Kalastuslain (379/2015) 1 §:n mukaan kalavarojen käyttö ja hoito on järjestettävä 

ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestävästi siten, että turvataan kalavarojen 

kestävä ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto sekä kalavarojen ja 

muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu. 

Kalastuslain 35 §:n mukaan kalatalousalueen on laadittava ja otettava käyttöön aluet-

taan koskeva käyttö- ja hoitosuunnitelma, jolla turvataan alueen kalavarojen kestävä 
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ja monipuolinen tuotto ja käyttö sekä biologinen monimuotoisuus, ja edistetään va-

paa-ajan sekä kaupallisen kalastuksen toimintaedellytyksiä. 

Kalastuslain 26 §:n mukaan kalatalousalueen yleiskokous vahvistaa ehdotuksen ka-

latalousalueen käyttö- ja hoitosuunnitelmaksi. 

Kalastuslain 33 §:n mukaan alueellinen kalatalouden yhteistyöryhmä arvioi käyttö- ja 

hoitosuunnitelmia ja niissä esitettyjä käyttö- ja hoitotoimenpiteitä sekä tekee esityksiä 

eri alueiden käyttö- ja hoitosuunnitelmissa sekä valtakunnallisissa kalavarojen hoito-

suunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden yhteensovittamiseksi. 

Käyttö- ja hoitosuunnitelman sisältövaatimuksista säädetään kalastuslain 36 §:ssä. 

Kalastuslain 37 §:n mukaan elinkeino- liikenne- ja ympäristökeskus hyväksyy käyttö- 

ja hoitosuunnitelman, jos se on kalastuslaissa säädettyjen vaatimusten mukainen, 

yhteensopiva valtakunnallisten kalavarojen hoitosuunnitelmien kanssa eikä vaikeuta 

niiden toteuttamista, on yhteensopiva muiden käyttö- ja hoitosuunnitelmien kanssa ja 

käsitelty alueellisessa kalatalouden yhteistyöryhmässä. 

Varsinais-Suomen Ely-keskus katsoo, että Kirkkonummi-Siuntionjoen kalatalousalu-

een käyttö- ja hoitosuunnitelmaehdotus on kalastuslain 36 §:n sisältövaatimusten mu-

kainen. Annetut lausunnot sekä yhteistyöryhmän käsittely on otettu huomioon asiaa 

kokonaisuutena harkittaessa.  

Tätä päätöstä tehtäessä maa- ja metsätalousministeriön vahvistamia valtakunnallisia 

kalavarojen hoitosuunnitelmia on 8 kappaletta, joista Kirkkonummi-Siuntionjoen kala-

talousalueen näkökulmasta merkityksellisiä ovat:  

Kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia 2020 Itämeren alueelle (päivitettävänä) 

Kansallinen kalatiestrategia 

Kansallinen rapustrategia 

Itämeren meritaimenen vesistökohtaiset elvytys- ja hoitosuunnitelmat  

Nämä on lain edellyttämällä tavalla otettu huomioon suunnitelmaluonnoksessa. 

Suunnitelmassa on myös riittävällä tavalla otettu huomioon kalakantojen käytölle ja 

hoidolle muun lainsäädännön perusteella asetetut vaatimukset sekä muut kalavaro-

jen käyttö- ja hoitosuunnitelmat, joiden toteuttamiseen suunnitelmalla voi olla vaiku-

tuksia. 

Asiassa saatuun tiettyjen vesialueen omistajien lausuntoon ja kalatalousalueen vasti-

neeseen liittyen ELY-keskus toteaa, että käyttö- ja hoitosuunnitelman valmistelu ja 

päätöksenteko on edennyt kalatalousalueella lain mukaisesti. Näin on myös hallinto-

oikeus todennut. Asiasta on äänestetty vuosikokouksessa ja hyväksyttävänä oleva 

ehdotus on saanut enemmistön. Lausunnonantaja. viittaa ELY-keskuksen käsityksen 

mukaan lausunnossaan myös joihinkin asioihin, jotka on jo käsitelty eduskunnan pe-

rustuslakivaliokunnassa lainvalmistelun yhteydessä, vaikka nyt ollaan lain toimeenpa-



4 (5) 

 

novaiheessa. Enemmistöpäätöksellä hyväksytyn asian palauttaminen takaisin kalata-

lousalueen käsittelyyn vaatisi, että esitys olisi lainvastainen ja sellainen se ELY-kes-

kuksen näkemyksen mukaan ei ole.  

Kalastuslain 38 §:n mukaan käyttö- ja hoitosuunnitelma on voimassa enintään kym-

menen vuotta sen hyväksymisestä. Jos uutta suunnitelmaa ei ole hyväksytty ennen 

vanhan suunnitelman voimassaolon päättymistä, vanha suunnitelma on voimassa, 

kunnes uusi suunnitelma on tullut voimaan. Jos kalatalousalueen kalakantojen tila on 

suunnitelman voimassaoloaikana muuttunut niin oleellisesti, ettei suunnitelman to-

teuttaminen enää täytä sille asetettuja tavoitteita, on kalatalousalueen ryhdyttävä toi-

miin suunnitelman muuttamiseksi.  

Suositukset 

ELY-keskus suosittelee, että kalatalousalue ottaa huomioon Suomenlahden alueelli-

sen yhteistyöryhmän sekä Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestön esittämät 

näkemykset soveltuvin osin jatkosuunnittelussaan. 

Sovelletut oikeusohjeet 

Kalastuslaki (379/2015) 1 §, 26 §, 33 §, 35 § - 38 §, 40 § ja 124 §. 

Hallintolaki (434/2003) 41 § ja 62 § 

Valtion maksuperustelaki (150/1992) 6 § 

Valtioneuvoston asetus (1357/2022) ELY-keskusten maksullisista suoritteista 

Muutoksenhaku 

Tähän päätökseen saa siihen tyytymätön asianosainen hakea kalastuslain 124 § no-

jalla valittamalla muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta. Valitusosoitus on päätöksen 

liitteenä. 

Valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla annetun ELY-keskusten maksullisista 

suoritteista annetun VN:n asetuksen (1272/2020) mukaisesti kalastuslain nojalla tehty 

päätös on maksullinen julkisoikeudellinen suorite. Tämän päätöksen käsittelymaksun 

suuruudesta voi hakea oikaisua Varsinais-Suomen ELY-keskukselta. Oikaisuvaati-

musosoitus on liitteenä. 

Allekirjoitukset 

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty viraston sähköisessä asianhallintajärjestel-

mässä. Asian esittelijä on kalastusmestari Vesa Vanninen ja asian ratkaisija on joh-

tava kalatalousasiantuntija Mikko Koivurinta.  

Merkintä sähköisestä hyväksymisestä on asiakirjan viimeisellä sivulla. 

Lisätietoja 

Mikko Koivurinta puhelin 0295 021 080, sähköposti etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi. 

mailto:etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi
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Liitteet 

Valitusosoitus Helsingin hallinto-oikeuteen 

Oikaisuvaatimusosoitus päätöksen maksusta 

Suomenlahden kalatalouden yhteistyöryhmän kokouksen pöytäkirja 11.4.2023 

Tiedoksi 

Suomenlahden kalatalouden yhteistyöryhmän jäsenet 

Siuntion kunta 

Kirkkonummen kunta 

Lohjan kaupunki 

Vihdin kunta 

Lausunnonantajat 

 

 

MAKSU 140 € (Vna 1357/2022) 

 

 


