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Pentti Alasalmi, Tuula Pulkkinen 
 
 

Viite: hakemuksenne 22.12.2023 
 

Kalastuslain 13 §:n mukainen alueellinen lupa kaupalliseen kalastukseen 

Hakija 
 

Pentti Alasalmi, Tuula Pulkkinen 
Hakemus 
 

Pentti Alasalmi ja Tuula Pulkkinen ovat 22.12.2023 Lapin ELY-keskukselle toimittamal-
laan hakemuksella hakeneet kalastuslain 13 §:n mukaista alueellista lupaa kaupalliseen 
kalastukseen Nuasjärvelle Jormaskylä-Korholamäen osakaskunnan sekä Nuaskylän 
osakaskunnan vesialueelle.  
 
Hakijat hakevat lupaa seuraaviin pyydysyksiköihin: 

• Jormaskylä-Korholanmäen osakaskunnan alueelle 20 tuplaa eli 40 yksikköä 

• Nuaskylän osakaskunnan alueelle 25 tuplaa eli 50 yksikköä 
 
Hakijoiden saalistavoitteena olisi saada 35 kg kuhaa yhteensä päivässä. Tämän lisäksi 
hakijat arvioivat, että sivusaaliina tulisi jonkin verran ahventa ja haukea.  
 
Hakijat ilmoittivat ELY-keskukselle 17.03.2024 sähköpostitse että Paltaniemi-Jormuan 
osakaskunta on luvannut myöntää heille verkkolupia vuodelle 2024 ja täten hakijat olisi-
vat tarvittaessa tyytyväisiä myös alkuperäistä hakemusta pienempään lupamäärään. Lu-
paa haetaan neljäksi vuodeksi. 

 
Kuuleminen  
 

Hakemusasiakirjat olivat nähtävillä Lapin ELY-keskuksen internetsivuilla 25.03.-
30.04.2024 välisenä aikana. Yleistiedoksiantomenettelyn lisäksi Lapin ELY-keskus pyysi 
hakemuksesta lausuntoa Sotkamon kalatalousalueelta sekä Nuaskylän osakaskunnalta 
sekä Jormaskylä-Korholanmäen osakaskunnalta. Ely-keskus katsoo, että Hallintolain 34 
§ nojalla enempi kuuleminen olisi ollut ilmeisen tarpeetonta. 

 
Sotkamon kalatalousalue, Jormas-Korholanmäen osakaskunta sekä Nuaskylän osakas-
kunta antoivat asiassa lausunnon. Lapin Ely-keskus varasi luvanhakijoille mahdollisuuden 
antaa vastineen edellä mainittuihin lausuntoihin. Hakijat antoivat lausuntoihin vastineen 
10.06.2024.  
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Sotkamon kalatalousalue 
 
Sotkamon kalatalousalue katsoo, että kalatalousalueen käyttö- ja hoitosuunnitelma ohjaa 
osaltaan kalastuksen järjestämistä Nuasjärvellä. Käyttö- ja hoitosuunnitelman mukaan ku-
hakantojen uusiutumisen varmistamiseksi kaupalliseen kalastukseen soveltuvilla vesillä 
selvitetään suunnittelukauden alussa järvikohtaisesti kuhan lisääntymisalueita, niiden ra-
jauksia ja alueilla tarvittavia kalastusrajoituksia. Sotkamon kalatalousalueella kuhaan koh-
distuu paikoin voimakasta kalastusta ja täten on myös paineita kuhan kalastuksen tar-
kempaan mitoittamiseen. Sotkamon kalatalousalueen käyttö- ja hoitosuunnitelmassa on 
esitetty tehtäväksi laskelma kuhan kalastuksen mitoittamisesta Sotkamon reitin pää-
uoman järvillä, joka toteutetaan kertaalleen suunnittelukauden alussa ja toisen kerran 
suunnittelukauden puolivälin jälkeen (Sotkamon kalatalousalueen käyttö- ja hoitosuunni-
telma liite 2). 
 
Sotkamon kalatalousalue on edellä mainituin perustein sekä Nuaskylän ja Jormaskylä-
Korholamäen osakaskuntien pyynnöstä selvittänyt kuhan kestävän kaupallisen kalastuk-
sen mukaista maksimaalista pyyntiponnistusta Nuasjärvessä. Selvityksen yhteydessä 
Sotkamon kalatalousalue on konsultoinut asiassa Kainuun kalatalouskeskusta, joka on 
toimittanut Sotkamon kalatalousalueelle laskelman Nuasjärven kaupallisen kalastuksen 
pyydysyksiköinnistä (liite 1). Sotkamon kalatalousalue on käsitellyt pyydysyksiköinlaskel-
man hallituksen kokouksessa 13.12.2023 ja antanut sille suosituksensa, mutta on painot-
tanut vastuun lupien myöntämisestä olevan vesialueen omistajilla eli osakaskunnilla. Li-
säksi kokouksessa todettiin, että pyydysyksiköintimallissa olisi hyvä olla suhdeluku myös 
erikseen rysille 
 
Nuaskylän osakaskunta 
 
Nuasjärven osakaskunta on kaupallisen kalastuksen lupia ja pyydysyksikköjä myöntä-
essä käyttänyt apuna Sotkamon kalatalousalueen toimittamaa laskelmaa kaupallisen ka-
lastuksen pyydysyksiköintiin liittyen. Nuaskylän osakaskunnan kokouksen valtuuttamana 
Nuaskylän osakaskunnan hoitokunta on myöntänyt kaupallisen kalastuksen lupia 4 ka-
lastajalle yhteensä 156 pyydysyksikköä ja huomauttaa, että on jo ylittänyt Sotkamon ka-
latalousalueen ohjeistuksen kiintiömäärästä, koska osakaskunta on käyttänyt niin sano-
tusti kalastajia suosivaa laskentakaavaa pyydysyksikköjä myönnettäessä (liite 2). 
 
Osakaskunta on pyrkinyt lupia myöntäessä huomioimaan mahdollisimman hyvin sen, että 
mahdollisimman moni voisi harjoittaa ammattiaan järvellä vuonna 2024. Tähän viittaa 
myös se, että suuria pyydysyksikkömääriä hakeneet kalastajat eivät saaneet hake-
maansa pyydysyksikkömäärää, vaan pyydysyksikkömäärää pienennettiin osakaskunnan 
toimesta. Nuaskylän osakaskunta toteaa lisäksi, että hoitokunnan päätöksen mukaisesti 
kaupallisen kalastuksen lupia myönnettäessä etusijalla ovat I. luokan kaupalliset kalasta-
jat. 
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Osakaskunta haluaa myös tuoda esiin, että Nuasjärven kaupallisen kalastuksen pyydys-
yksikkömäärät nousivat äkillisesti syksyllä 2023, kun Nuasjärven kalalle löytyi ostaja. Pyy-
dysten ja kalastajien äkillinen ja odottamaton kasvu johti siihen, että järvellä oli huomatta-
van paljon liikaa pyydyksiä suhteutettuna kestävään kuhan kalastuksen tasoon. Osakas-
kunnan osakasten kokouksen päätöksen perusteella kaupallisen kalastuksen luvat myön-
tää hoitokunta. Valitettavan informaatiokatkoksen myötä lupamyyjät olivat myyneet 
vuonna 2023 kaupallisen kalastuksen lupia ilman asianmukaista valtuutusta kaikille ha-
lukkaille, joka aiheutti tilanteen, että osakaskunnalla ei ollut lupia myöntäessä vielä tietoa 
siitä, kuinka paljon ja kuinka moni kaupallinen kalastaja oli kalastanut osakaskunnan ve-
sillä vuonna 2023. Näin ollen osakaskunnan sihteeri lähestyi ainoastaan sellaisia kalas-
tajia, joiden tiesi harjoittaneen kaupallista kalastusta osakaskunnan vesialueilla. Edellä 
mainitut seikat huomioiden Nuaskylän osakaskunta kokee, että se oli pakotettu rajoitta-
maan kaupallisen kalastuksen lupien määrää vuodelle 2024. Osakaskunta myös toteaa, 
että oli pakotettu myöntämään luvat jo joulukuun puolivälissä 2023, koska aikaisen jäätal-
ven ansiosta kaupallisilla kalastajilla oli tarve saada tieto vuoden 2024 luvista hyvissä 
ajoin, jotta he voivat laskea pyydyksiään jään alle jo vuoden 2023 puolella. 
 
Jormaskylän-Korholamäen osakaskunta 
 
Jormaskylä-Korholamäen osakaskunta on kaupallisen kalastuksen lupia ja pyydysyksik-
köjä myöntäessä käyttänyt apuna Sotkamon kalatalousalueen toimittamaa laskelmaa 
kaupallisen kalastuksen pyydysyksiköintiin liittyen. 
 
Jormaskylä-Korholanmäen osakaskunta on kaupallisen kalastuksen pyydysyksiköitä 
myöntäessä käyttänyt osakasten kokouksessa vahvistettua pyydysyksiköintitaulukkoa, 
jonka perusteella se on myöntänyt kaupallisen kalastuksen lupia kahdelle kalastajalle yh-
teensä 160 pyydysyksikköä. Pyydysyksiköinnissä on huomioitu verkon pituus ja korkeus 
siten, että 3 m korkea ja 30 m pitkä verkko on 1 pyydysyksikkö ja 5 m korkea ja 60 m pitkä 
verkko on 3 pyydysyksikköä. 
 
Osakaskunta haluaa myös tuoda esiin, että Nuasjärven kaupallisen kalastuksen pyydys-
yksikkömäärät nousivat äkillisesti syksyllä 2023, kun Nuasjärven kalalle löytyi ostaja. Pyy-
dysten ja kalastajien äkillinen ja odottamaton kasvu johti siihen, että järvellä oli huomatta-
van paljon liikaa pyydyksiä suhteutettuna kestävään kuhan kalastuksen tasoon. Edellä 
mainitut seikat huomioiden Jormaskylä-Korholanmäen osakaskunta kokee, että se oli pa-
kotettu rajoittamaan kaupallisen kalastuksen lupien määrää vuodelle 2024. 
 
Jormaskylä-Korholamäen osakaskunta toteaa lisäksi, että hoitokunnan päätöksen mukai-
sesti kaupallisen kalastuksen lupia myönnettäessä etusijalla ovat osakaskunnan osak-
kaat. 
 

Hakijoiden vastine  
 

Me molemmat allekirjoittaneet kalastuslupien anojat olemme liikevaidoltamme 1-luokan 
kaupallisia kalastajia ja emme saaneet ainuttakaan verkkolupaa kyseessä olevilta osa-
kaskunnilta. Osakaskuntien kalastuslupien myöntäminen on toisia syrjivää ja hyväveli-
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kerhon tapaan omia suosivaa kuten osakaskuntien lausunnoistakin käy hyvin ilmi. 
Anomme kalaslupia kuten olemme aikaisemmin niitä anoneet kirjallisesti ja puhelin kes-
kustelussa Alasalmi/Narkiniemi. 
 

ELY-keskuksen ratkaisu  
 

Lapin ELY-keskus hylkää hakemuksen. 
                                            
 
Ratkaisun perustelut  
 

Kalastuslain 13 §:n mukaisesti kalavarojen kestävän tuoton ja hyödyntämisen sekä 
käyttö- ja hoitosuunnitelman toteutumisen turvaamiseksi elinkeino-, liikenne- ja ympäris-
tökeskus voi myöntää kaupalliselle kalastajalle enintään viiden vuoden määräajaksi luvan 
kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen seuraavin edellytyksin:  

 
1) vesialue on käyttö- ja hoitosuunnitelmassa määritetty kaupalliseen kalastukseen hyvin 
soveltuvaksi;  
2) vesialueen kalakantojen tila mahdollistaa niiden hyödyntämisen kaupalliseen ka-
lastukseen;  
3) luvanhakija ei ole itse eikä kalatalousalueen avustuksella päässyt kalastusoikeuden 
haltijoiden kanssa sopimukseen vesialueen käyttämisestä kaupalliseen kalastukseen; ja  
4) kaupallisen kalastuksen harjoittamisesta ei aiheudu merkittävää haittaa alueen rannan-
omistajille tai -haltijoille tai alueen muulle käytölle. 

  
Lapin ELY-keskuksen 16.11.2022 hyväksymään (LAPELY/5309/2021) Sotkamon kalata-
lousalueen käyttö- ja hoitosuunnitelmaan on linjattu tavoite kuhan kalastuksen kestävän 
kalastuksen- ja saalistason määrittämiseksi Sotkamon reitin järville. Tavoitteen toteutta-
miseksi Sotkamon kalatalousalue on laatinut käyttö- ja hoitosuunnitelman laskentaperus-
teiden mukaisen laskelman kestävän kalastuksen mitoittamiseksi. Edellä mainitun laskel-
man perusteella lupia ei pystytä myöntämään kasvaneen kysynnän myötä kaikille haluk-
kaille kalastajille siten, että kalastuksen voidaan riittävällä varmuudella katsoa olevan kes-
tävällä tasolla. 
  
Lapin ELY-keskuksella olevien tietojen perusteella ei voida varmistua siitä, että hakemuk-
sen kohteena olevan vesialueen kuhakantojen tila mahdollistaisi niiden kestävän hyödyn-
tämisen nykyistä, käyttö- ja hoitosuunnitelman mukaista mitoitusta suurempana. Lapin 
ELY-keskus toteaa, että lupien myöntäminen vaarantaisi Sotkamon kalatalousalueen 
käyttö- ja hoitosuunnitelman onnistuneen toimeenpanon ja tavoitteiden saavuttamisen. 
Kalastuslain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on parhaaseen käytettävissä olevaan tie-
toon perustuen järjestää kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestävä 
käyttö ja hoito siten, että turvataan kalavarojen kestävä ja monipuolinen tuotto, kalakan-
tojen luontainen elinkierto sekä kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suo-
jelu. Lapin ELY-keskus katsoo, että päätös on kalastuslain tarkoituksen mukainen. 
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Koska kielteinen päätös perustuu kalakantojen kestämättömään hyödyntämiseen, ei La-
pin ELY-keskus katso tarpeelliseksi käsitellä päätöksen perusteluissa tarkemmin muita 
KL 13 §:n mukaisia luvan myöntämisen edellytyksiä. 
 

Sovelletut säädökset 
 

Kalastuslaki (379/2015) 13, 14 ja 19 § 
 

Hallintolaki (434/2003) 41 § 
 

Valtion maksuperustelaki (150/1992) 6 § 
 

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten, työ- ja elinkeinotoi-
mistojen sekä kehittämis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2023 
(1357/2022) 2 § 

 
Päätösmaksu 
 

Kalastuslain 13 §:ssä tarkoitetusta päätöksestä peritään valtioneuvoston asetuksen elin-
keino-, liikenne- ja ympäristökeskusten, työ- ja elinkeinotoimistojen sekä kehittämis- ja 
hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2024 (1215/2023) mukainen 110 eu-
ron suuruinen suoritemaksu. 

 
Päätöksen tiedoksianto 

 
Päätös julkaistaan yleisenä tiedoksiantona Lapin Ely-keskuksen verkkosivuilla 

 
 
Jäljennös päätöksestä 
 

Sotkamon kalatalousalue  
Nuaskylän osakaskunta  
Jormaskylä-Korholanmäen osakaskunta 

 
Lisätietoja 
 

Kalatalousasiantuntija Janne Narkiniemi, +358 295 023 716 
 

Muutoksenhaku 
 

Tähän päätökseen saa hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.  
Valitusosoitus on liitteenä.  
 
Valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla annetun ELY-keskusten maksullisista suorit-
teista annetun valtioneuvoston asetuksen (1357/2022) mukaisesti kalastuslain 13 §:ssä 
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tarkoitettu lupapäätös on maksullinen julkisoikeudellinen suorite. Tämän päätöksen käsit-
telymaksun suuruudesta voi hakea oikaisua Lapin ELY-keskukselta. Oikaisuvaatimus-
osoitus on liitteenä. 

 
Allekirjoitukset  
 

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty viraston sähköisessä asianhallintajärjestel-
mässä. Asian on esitellyt kalatalousasiantuntija Janne Narkiniemi ja asian on ratkaissut 
kalatalouspäällikkö Jermi Tertsunen. 
 
Kalastuslain 19 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten tämän lain nojalla 
tekemä päätös sekä asian käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan allekirjoittaa koneellisesti. 
Merkintä sähköisestä hyväksymisestä on tämän päätösasiakirjan viimeisellä sivulla. 
 

Liitteet 
 

Oikaisuvaatimusosoitus 
Valitusosoitus 


