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HAKEMUS Rajavartiolaitos hakee Kaakkois-Suomen ELY-keskukselta lupaa saada
poiketa luonnonsuojelulain (9/2023) 78 §:n kiellosta. Poikkeuslupahake-
mus koskee viitasammakon lisdantymis- ja levahdyspaikkaa, joka sijoit-
tuu Telkjarvelle Suomen itérajan I&heisyyteen rajamerkkien 1/90-1/93 va-
lille Lappeenrannassa. Esteaidan toteuttaminen itarajalla voi heikentaa
luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteessa IV(a) ja luonnonsuojeluasetuksen
(1066/2023) liitteessa 5 mainitun viitasammakon lisdantymis- ja levah-
dyspaikkaa Lappeenrannan Telkjarvella.

Telkjarvi on keskikoinen jarvi, joka sijaitsee Lappeenrannan etelapuolella
itarajalla rajamerkkien 1/92-1/93 valissa. Telkjarvi on leveimmalta kohdal-
taan noin 500 metria ja pisimmalta kohdaltaan noin 2,7 kilometria. Jarven
eteldosan ymparistdssa rajan tuntumassa on peltoa ja korkeustasoltaan
vaihtelevaa metsaa, jossa on kalliojyrkanteita.

Telkjarvi saa vetta jarven lansipuolelta Alajoen kautta Alajoen alueelta.
Telkjarvi on yhteydessa sen luoteispuolella olevaan Kotijarveen. Telkjar-
ven vesi laskee Hounijoen kautta Venajan puolelle. Telkjarvi on matala ja
rehevoitynyt ruovikkoinen lintujarvi, joka muodostaa merkittavan kostean
elinympariston viitasammakolle. Lahimmat vesistot ovat Syrjantakaisen-
lampi alle kilometrin etaisyydella ja Niemijarvi noin kahden kilometrin etai-
syydella.
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Maastoinventoinnissa havaittiin Telkjarvella kurnuttavan useita kymme-
niad viitasammakkoyksilditd 13.5.2024. Lisdantymis- ja levahdyspaikkaa
ei maaritetty tarkemmin selvityksen yhteydessa, mutta matala ja rehevoi-
tynyt Telkjarvi ja sen kapea eteldosan lahti muodostavat merkittavan kos-
tean elinympariston viitasammakolle. Lisdantymis- ja levahdyspaikkaa on
nain ollen ainakin Telkjarven matalat ja ruovikkoiset rannat ja lahdet.

Itérajan esteaidan vaatima tilantarve on rajaviivasta noin 26 metria. Es-
teaitarakenne koostuu varsinaisesta aidasta, sen viereen sijoittuvasta
metsaautotietasoisesta tiesta noin 8 metria aidasta seka tien lansipuo-
lelle sijoittuvista kuivatusrakenteista ja maan alle sijoitettavista kaape-
leista. Lisaksi naiden rakenteiden lansipuolelle raivataan puuton aukko
teknista valvontaa varten ja puunkaatumisvahinkojen estamiseksi.

Raja-aita ja tie paattyvat jarven rantaan, lahden molemmilla puolilla. Ai-
dasta lahtee veteen uloke lahden molemmin puolin, jonka lisdksi rantaa
tarvittaessa kaivetaan aitalinjan kohdalta syvemmaksi estamaan raken-
teen kiertaminen.

Rakentamisella voi olla seka tilapaisia ettd pysyvia vaikutuksia viitasam-
makon lisdantymis- ja levahdyspaikkaan. Aidan ja tien rakentamisesta
saattaa koitua tilapaisia valumavaikutuksia jarveen ja ranta-alueisiin.
Rannan kaivaminen aitalinjan kohdalta lahden molemmin puolin voi ai-
heuttaa tilapaista samentumaa jarviveteen. Mahdolliset jarven reunalle
tehtavat aitarakenteet ja penkereet saattavat pysyvasti muuttaa pienen
osan viitasammakon lisdantymis- ja levahdyspaikasta sille sopimatto-
maksi.

Esteaidan rakentaminen on rajaturvallisuuden takia olennaista rakentaa
hakemuksessa esitetylle alueelle. Rajavartiolaitos katsoo, etta tilan-
teessa ei ole luontodirektiivin artiklan 16 mukaisesti muuta tyydyttavaa
ratkaisua ja poikkeamista haetaan yleista turvallisuutta koskevasta pa-
kottavasta syysta. Esteaidan rakentaminen on valttdamatontd Suomen ra-
jaturvallisuuden parantamiseksi.

Valtakunnallisella tasolla hanke on Suomelle merkittava osa itsenaista ja
uskottavaa kykya yllapitaa rajaturvallisuutta. Esteaita tehostaa rajaval-
vontaa seka tukee merkittavalla tavalla hairidtilanteiden hallintaa rajalla.
Fyysinen esteaita on valttamaton valineellistetyn tai laajan laittoman
maahantulon tilanteessa. Esteaita myds vahentdd Suomen riippuvuutta
Venajan rajavalvonnan tehosta. Suomella on oltava itsendinen ja uskot-
tava kyky yllapitaa rajaturvallisuuttaan.
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Hakemuksen mukainen poikkeus ei haittaa viitasammakon suotuisan
suojelun tason sailyttamista sen luontaisella levinneisyysalueella, silla la-
jin suojelutasoon ei kohdistu muutoksia valtakunnallisella, alueellisella tai
paikallisella tasolla. Hankkeen mahdolliset vaikutukset talla alueella koh-
distuvat ainoastaan yhteen lajin kayttamaan elinymparistoon.

Paikkauskollisuudestaan huolimatta viitasammakon tiedetdadn voivan
myo6s asuttaa uusia lampia lisdantymislampien Iaheltd noin kilometrin sa-
teellda. Mikali lajin lisdantymis- ja levahdyspaikka Telkjarvella pienelta
osin heikentyisi jarven eteldosassa, jarvelle ja sen ymparille jaa viitasam-
makolle kosteaa elinymparistoa, jonne se pystyy siirtymaan. Vaikutusten
lieventamistoimenpiteiksi esitetaan rakentamisen ajoittamista mahdolli-
suuksien mukaan viitasammakon kutu- ja toukkavaiheen ulkopuolelle
syys-maaliskuulle.

Viitasammakon suojelutaso on arvioitu Suomessa suotuisaksi. Lajin kan-
nan koosta tai kehityksesta ei kuitenkaan ole saatavissa tasmallista tie-
toa. Kasitys lajin suojelutasosta perustuu osin kahden perattaisen sam-
makko- ja matelija-atlastutkimuksen tuloksiin ja hajanaisiin luontoselvi-
tyksiin. Tietojen perusteella vitasammakon esiintymisalueessa ei ole ta-
pahtunut huomattavaa muutosta viime vuosikymmenina. Suomen rapor-
teissa EU:n komissiolle luontodirektiivin toimeenpanosta kausilta 2001—
2006 ja 2007—-2012 lajin suojelun taso on arvioitu kaikilla mittareilla suo-
tuisaksi. Myos vahvistamattomassa, kauden 2013-2018 raportissa lajin
suojelun taso on kaikilla mittareilla suotuisa ja tulevaisuuden nakymat hy-
vat.

Poikkeuslupa pyydetdan myontamaan kolmeksi vuodeksi, jonka aikana
itdrajan esteaita-hankkeen rakennusty6t toteutetaan.

ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN RATKAISU JA PERUSTELUT
Oikeudelliset lahtokohdat

Viitasammakko (Rana arvalis) on luonnonsuojelulain (9/2023) 78 §:n no-
jalla annetun luonnonsuojeluasetuksen (1066/2023) 9 §:n perusteella Eu-
ropan unionin tiukkaa suojelua edellyttava eliolaji.

Luonnonsuojelulain 78 §:n 2 momentin mukaan tiukkaa suojelua edellyt-
tavaan eldinlajiin kuuluvien yksildiden lisdantymis- tai levahdyspaikkoja
ei saa havittaa eika heikentaa.
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Luonnonsuojelulain 83 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus voi mydntaa luvan poiketa 78 §:ssa saadetysta, jos siita ei ole haittaa
elidlajin suotuisan suojelutason sailyttamiselle tai sen saavuttamiselle.
Tiukkaa suojelua edellyttavien elidlajien osalta poikkeamisen edellytyk-
sena on liséksi, ettei sille ole muuta tyydyttavaa ratkaisua, ja etta poik-
keus on tarpeen:

1) luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suojelemiseksi tai luonto-
tyyppien sailyttamiseksi;

2) erityisen merkittdvien vahinkojen ehkaisemiseksi, jotka koskevat vil-
jelmia, karjankasvatusta, metsia, kalataloutta tai vesistoja taikka muuta
omaisuutta;

3) kansanterveytta tai yleista turvallisuutta koskevista taikka muista erit-
tain tarkean yleisen edun kannalta pakottavista syista, mukaan lukien so-
siaaliset ja taloudelliset syyt, seka jos poikkeamisesta on ensisijaisen
merkittavaa hyotya ymparistolle;

4) naiden elidlajien tutkimus- ja koulutus-, uudelleensijoittamis- tai uudel-
leenistuttamistarkoituksessa taikka naiden tarkoitusten kannalta tarvitta-
vien lisdantymistoimenpiteiden vuoksi, mukaan lukien kasvien keinote-
koinen lisdaminen.

Ratkaisu Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
myodntaa Rajavartiolaitokselle luonnonsuojelulain 83 §:n nojalla luvan poi-
keta luonnonsuojelulain 78 §:n 2 momentissa saadetysta ja heikentaa ja
havittda vitasammakon lisdantymis- ja levahdyspaikkaa Lappeenrannan
Telkjarvella rakentamalla alueelle esteaidan hakemuksen mukaisesti.

Lupa myodnnetaan seuraavin ehdoin:

1 Rakennustyot vitasammakon lisdantymis- ja levahdyspaikalla ja sen
I&heisyydessa tulee pyrkia toteuttamaan viitasammakon soidin- ja ku-
tuajan ulkopuolella kesd—maaliskuussa.

2 Hakija vastaa siita, ettd kaikki tdman luvan mukaisiin toimenpiteisiin
osallistuvat henkilot noudattavat taman luvan ehtoja.

3 Luvan mukaista toimintaa harjoitettaessa lupapaatos tai sen jaljennos
on pidettdva mukana (esimerkiksi mobiililaitteessa) ja naytettava vaa-
dittaessa.

4 Hakija vastaa tarvittavasta yhteydenpidosta maanomistajiin.
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5 Hakijan tulee toimittaa Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle (viitteeksi
KASELY/1011/2024) selvitys tdma luvan kaytostd rakennustbiden
valmistumista seuraavan vuoden loppuun mennessa.

6 Kaakkois-Suomen ELY-keskus voi peruuttaa osittain tai kokonaan ta-
man luvan, mikali hakija ei noudata luvan ehtoja tai harjoittaa toimin-
taa, jota tama lupa ei kata.

Luvan voimassaolo Lupa on voimassa 31.12.2027 saakka.

Paatoksen perustelut  Viitasammakko on arvioitu viimeisimmassa uhanalaisuusarvioinnissa
(2019) elinvoimaiseksi (LC) lajiksi. Lajin suojelutaso on arvioitu
suotoiseksi ja kehityssuunta vakaaksi. Hakemuksen mukaisen toiminnan
vaikutuksen ovat paaosin tilapaisia, ja valtaosa alueen viitasammakolle
sopivasta elinymparistosta sailyy muuttumattomana. Poikkeamisluvan
mydntamisesta ei ole edelld mainitun perusteella haittaa vitasammakon
suotuisan suojelutason sailyttamiselle tai sen saavuttamiselle.

Poikkeamisluvan perusteena on luonnonsuojelulain 83 §:n 3 momentin
kohta 3, tarkemmin yleista turvallisuutta koskeva tai muu erittain tarkean
yleisen edun kannalta pakottavista syy. Itarajan esteaidan rakentaminen
on tarpeen Suomen rajaturvallisuuden parantamiseksi. Esteaita tehostaa
rajavalvontaa seka tukee merkittavalla tavalla hairidtilanteiden hallintaa
rajalla. Fyysinen esteaita on kaytannossa valttamaton valineellistetyn tai
laajan laittoman maahantulon tilanteessa. Esteaita myds vahentda Suo-
men riippuvuutta Vendjan rajavalvonnan tehosta. Esteaidan rakentami-
nen on rajaturvallisuuden takia olennaista rakentaa hakemuksessa esi-
tetylle alueelle, eika esteaidan rakentamiselle ei ole edelld mainitun pe-
rusteella muuta tyydyttavaa ratkaisua.

Sovelletut oikeusohjeet
Luonnonsuojelulaki (9/2023) 78 §, 83 §
Luonnonsuojeluasetus (1066/2023) 9 §

LISATIETOJA Tietoja tastd paatdksestd antaa tarvittaessa Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksessa luonnonsuojelun asiantuntija Pyry Makela, puh. 029 5029
121, séhkoposti pyry.makela@ely-keskus.fi

MUUTOKSENHAKU Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Ita-Suomen hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.
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Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkdisessa asianhallintajarjestel-
massa. Asian on esitellyt luonnonsuojelun asiantuntija Pyry Makela ja
ratkaissut luonnonsuojelubiologi Tuula Tanska.

Valitusosoitus

Maksutta

Hakijalle
Sahkoisesti ilman saantitodistusta

Ymparistdministerid, luontoymparistéosasto
Kaakkois-Suomen poliisilaitos

Lappeenrannan kaupunki

Suomen luonnonsuojeluliiton Etela-Karjalan piiri

Sahkoisesti
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