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koskevassa informaatio-ohjauksessa

Ympéristoministerio
Aleksanterinkatu 7, Helsinki
PL 35, 00023 Valtioneuvosto

Ymparistoministerid haluaa kiinnittdd ELY-keskusten huomiota korkeimman
hallinto-oikeuden antamiin vuosikirjapaatoksiin KHO:2015:150 ja KHO:2019:37.
Kyseisilla paatoksillda on suoraan vaikutusta ELY-keskusten energiakaivoja
koskevan ohjaukseen ja neuvontaan.

Keskeinen lainsdadanto

Energiakaivojen rakentamiseen tarvitaan paasaantdisesti maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) mukainen toimenpidelupa ja vesilain (587/2011)
mukainen lupa ELY—keskuksen vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain (1299/2004) mukaisesti maarittamilla pohjavesialueilla.

Energiakaivojen rakentamistoimenpiteiden luvanvaraisuudesta saadetaan
1.5.2011 voimaan tulleen maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 62 ja 63
§:n muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (283/2011) 62 §:ssa.
Valtioneuvoston asetuksen perustelumuistiossa tuodaan esille, etta
lampdodkaivojen poraamiseen ja lBmmdnkeruuputkiston asentamiseen liittyy
potentiaalisia riskeja. Yksi riskeista on pohjaveden tai vesiston pilaantuminen
suoraan tai valillisesti. Ennen tatd maankaytt6- ja rakennuslain mukaisen
toimenpideluvan myodntamista tulee selvittaa vesilain mukaiset edellytykset
energiakaivolle pohjavesialueella. Luvanvaraisuudesta sdadettiin sittemmin lain
tasolla maankaytt6- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain (958/2012) 126 a
§:n 12-kohdassa, joka tuli voimaan 1.1.2013.

Vesilaissa (587/2011) sdadetaan vesitaloushankkeiden yleisesta
luvanvaraisuudesta 3 luvun 2 §:ssa. Vesitalousluvan tarve riippuu siita, loukkaako
vesistdssa, pohjavedessa tai vesiymparistdssa tapahtuva muutos yleista tai
yksityista etua. Vesitaloushankkeella on oltava lupaviranomaisen lupa, jos se voi
muuttaa vesiston asemaa, syvyytta, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai
vesiymparistoa taikka pohjaveden laatua tai maaraa, ja muutoksesta aiheutuu
pykalan 1 momentin luettelossa tarkoitettu seuraus. Lupa tarvitaan esimerkiksi
silloin, jos hanke olennaisesti vahentaa tarkean tai muun vedenhankintakayttoon
soveltuvan pohjavesiesiintyman antoisuutta tai muutoin huonontaa sen
kayttokelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vedenotolle
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tai veden kaytolle talousvetena. Vesilain 3 luvun 2 §:n 2-4 momenteissa
saadetaan myods muista tilanteista, jolloin hankkeelle on haettava lupaa.

Kunnan viranomainen tai tarvittaessa ELY-keskus lausunnossaan voivat
edellyttdd toimenpiteiden mahdollisten vaikutusten perusteella hakemaan myos
vesilain mukaista lupaa energiakaivon rakentamiselle. Tallaiselle vesilain
mukaiselle vesitaloushankkeelle luvan myontaa aluehallintoviranomainen.
Vesilupa tarvitaan tapauksissa, jos toimenpide voi muuttaa pohjaveden laatua tai
maaraa, ja tdma muutos voi aiheuttaa pohjavesiesiintyman tilan huononemista tai
olennaisesti vahentaa tarkean tai muun vedenhankintakayttdon soveltuvan
pohjavesiesiintyman antoisuutta tai muutoin huonontaa sen kayttdékelpoisuutta
taikka muulla tavalla aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai veden kaytolle
talousvetena (VL 3:2). Mikali toimenpiteesta voi aiheutua ymparisténsuojelulain
(527/2014)17 §:ssa tarkoitettua pohjaveden pilaantumista, lupaa ei voida
myo6ntaa. Pilaamiskiellosta ei voida poiketa. Huomattavaa on, ettd pohjaveden
pilaamiskielto koskee myds pohjaveden laadun vaarantamista.

Viimeaikaisin oikeuskaytanto

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatokset KHO:2015:150 ja
KHO:2019:37 koskevat lampdkaivojen sijoittumista pohjavesialueella.

KHO:2019:37 (https://www.finlex fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2019/201900855)
koski tapausta, jossa asuinrakennukselle oli haettu vesitalouslupaa rakentaa
energiakaivo asuinrakennuksen lammittamiseksi maaldmmalla kiinteiston
energiakustannusten pienentamiseksi ja 6ljylammitysjarjestelman korvaamiseksi.
Hankkeesta pohjaveden laadulle pohjaveden muodostumisalueella aiheutuvaa
vaaraa oli vesilain mukaisessa intressivertailussa pidettava huomattavana
haittana. Intressivertailussa huomioon otettavat yksityiselle edulle saatavat
hyddyt eivat olleet vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa edellytetyin
tavoin yleiselle edulle koituvia menetyksia huomattavasti suurempia. Edella
mainitun vuoksi hankkeelle ei myonnetty lupaa.

KHO:2015:150 (https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjiat/2015/201502898)
koski tapausta, jossa taloyhti6 oli hakenut vesitalouslupaa neljantoista 220 metria
syvan maalampokaivon rakentamiseen pohjavesialueelle. Lupaa haettaessa
Iampdkaivoista 12 oli jo porattuna. Samalla pohjavesialueella sijaitsi kunnan
paavedenottamo, jonka suoja-alueen ulkopuolella hankekiinteisto sijaitsi.
Pohjavedessa oli todettu liuotinjaamia useassa havaintopisteessa. Hankkeesta
yksityiselle edulle saatavat hyddyt eivat olleet yleiselle edulle aiheutuvia
menetyksid huomattavasti suurempia, eika vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuja luvan myontamisen edellytyksia ollut.



https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2019/201900855
https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2015/201502898

3(3)
‘i‘:“’é Ympdristéministerioé

z Milidministeriet
% Ministry of the Environment

Johtopaatokset

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatosten valossa ymparistdéministerio
kiinnittaa ELY-keskusten huomiota siihen, etta vesilain mukaisen luvan
mydntamisen edellytykset energiakaivolle eivat tayty, jos energiakaivosta voi
aiheutua ymparisténsuojelulain 17 §:ssa tarkoitettua pohjaveden pilaantumista tai
sen vaaraa.

Hankkeesta pohjaveden laadulle aiheutuvaa riskia on pidetty oikeuskaytannossa
merkityksellisenda, vaikka vedenhankintaa varten soveltuvaa pohjavetta ei talla
hetkella kaytetd vedenhankintaan.

Monet ELY-keskukset ovat antaneet energiakaivoihin liittyen ohjausta, joka on
osaltaan perustunut vuodelta 2013 olevaan ymparistdoppaaseen Energiakaivo —
maalammon hyddyntadminen pientaloissa. Kyseisen ymparistboppaan
hyddyntamisessa on syyta kiinnittdd huomiota siihen, etta siind ei huomioida
edella oikeuskaytantta eika myoskaan vuoden 2018 alusta muuttuneita
rakentamisessa sovellettavia sdadoksia. Mainittua ymparistéopasta ei siten voida
pitda kaikilta osin ajantasaisena lahteena ohjauksen tai neuvonnan tukena.

Ymparistoministerio tiedustelee, millaisia toiveita ELY-keskuksilla on
ymparistdministerion ohjaukseen ja mita tarpeita ELY-keskuksilla on
Energiakaivo — maalammon hyddyntaminen pientaloissa -oppaan
paivittdmiseksi? Lisdksi ymparistoministerié ehdottaa, ettd ELY-keskukset
paivittaisivat mahdolliset ohjauskirjeensa yhdenmukaisiksi tarpeen mukaan.

Juhani Damski
Kansliapaallikko

Kirsi Martinkauppi
Hallitusneuvos, Rakennukset ja rakentaminen -yksikon paallikkd

Tiedoksi Aluehallintovirastot
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