KUOPION HALLINTO-OIKEUS PAATOS 13/0286/3

ASIA

Valittaja

Antopéiva Diaarinumero

15.7:2013 01623/12/2299

Kunnallisvalitus

Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkenne- ja ympéristékeskus, Joensuu

Piitos, johon on haettu muutosta

Tohmajérven kunnanvaltuusto
27.8.2012 § 59

Tohmajéirven kunnanvaltuusto on hyvéksynyt Tohmajirven kunnan ympé-
ristonsuojelumédraykset ja perustelut kunnanhallituksen esityksen mukai-
sesti kuitenkin muutettuna siten, ettd ymparistonsuojeluméériysten sivulta
12 kohta "Lannoitteiden levittdiminen", neljannestd kappaleesta poistetaan
lause "Asiasta on neuvoteltava hyvissi ajoin etukdteen ympéristoviranomai-
sen kanssa."

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkenne- ja ympéristékeskus (jaljempénd ELY-
keskus) on vaatinut Tohmajérven kunnanvaltuuston pidtoksen kumoamista
lainvastaisena. ELY-keskuksen mukaan Tohmajdrven kunnan ympéristén-
suojelumddrédysten 19 §:4én siséltyva suositusluontoinen méiriys, jolla
kielletdédn ainoastaan pohjaveden laadun heikentdminen, on ristiriidassa ym-
péristonsuojelulain 8 §:n kanssa, joka on soveltamisalaltaan yleinen ja eh-
doton.

Osoite
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ELY-keskus on vaatinut ensisijaisesti, ettd Tohmajirven kunnanvaltuuston
pédtds ympiristonsuojelumadrdysten hyviaksymisestd on kokonaisuudes-
saan lainvastaisena kumottava, koska kysymyksessi oleva ympiiristonsuoje-
luméiréysten 19 § on olennainen osa médriyksia. Mikili hallinto-oikeus
kuitenkin katsoo, ettd 19 §:n méidrdys ei ole niin olennainen osa ympiériston-
suojelumédrdyksii, ettd médardykset olisi kokonaisuudessaan kumottava,
ELY-keskus on vaatinut toissijaisesti ympéristonsuojelumiirdysten 19 §:n
kumoamista perusteluineen.

Tohmajérven kunnanhallitus on antanut lausunnon.

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on antanut vasti-
neen.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa Tohmajérven kunnanvaltuuston pdétoksen
27.8.2012 § 59 ympiristonsuojeluméérdysten 19 §:44 ja sen perusteluja kos-
kevilta osiltaan.

Tohmajirven kunnanvaltuusto on hyviksynyt valituksenalaisella pditoksel-
l44n ympéristonsuojelumadidriykset, joiden riidanalaisessa 19 §:n 3 momen-
tissa madritain seuraavasti:

"Lietelannan, virtsan, stabiloidun jétevesilietteen ja sdilérehun puristusnes-
teiden levitystd pohjavesialueilla oleville pelloille tulee mahdollisuuksien
mukaan vilttidd ja mahdollinen levittdminen on tehtivi pohjaveden laatua
heikentdmaéttd. Vedenottamoiden l&hisuojavyshykkeilld on edelld mainittu-
jen lannoitteiden levittdminen kielletty4."

ELY-keskuksen mukaan edelld mainittu ympéristonsuojeluméiriysten 19
§:4dn sisdltyvi suositusluontoinen maérdys, jolla kiellet4én ainoastaan poh-
javeden laadun heikentédminen, on ristiriidassa ympéristonsuojelulain 8 §:n
kanssa, joka on soveltamisalaltaan yleinen ja ehdoton.

Tohmajirven kunnan mukaan ELY-keskuksen tulkinta on ahdas ja johtaa
kdytdnnossd kohtuuttomaan tilanteeseen. Tohmajérvelld on runsaasti pohja-
vesialueita ja jos lannoitteiden levittdminen tilojen pohjavesialueilla sijait-
seville pelloille kiellettiisiin kokonaan, se tarkoittaisi kiytinngssi tilojen
toimintaedellytysten loppumista tai melkoista kaventumista. Mikili lannoit-
teiden levittaminen kielletdin kokonaan, pditoksen tulisi koskea koko Suo-
mea eikd yksittiistd kuntaa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd pohjaveden pilaamiskiellosta siddetdin ympi-
ristonsuojelulain 8 §:ssd. Sddnnsksen 1 momentin mukaan ainetta tai ener-
giaa ei saa panna tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kisitell4 siten, etti:

1) tarkedlld tai muulla vedenhankintakéyttoon soveltuvalla pohjavesialueel-
la pohjavesi voi kidydad terveydelle vaaralliseksi tai sen laatu muutoin olen-
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naisesti huonontua;

2) toisen kiinteist6114 oleva pohjavesi voi kdyd4 terveydelle vaaralliseksi tai
kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sité voitaisiin kayttd4; tai

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleistd tai toisen yksityistd etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Sdannoksen 2 momentissa sdddetididn edelleen, ettid edelld 1 momentissa tar-
koitettuna toimenpiteend pidetddn myds asetuksella erikseen sdddettyi toi-
menpidettd tai asetuksella kiellettyd ympéristolle ja terveydelle vaarallisten
aineiden pédstdmisti pohjaveteen. Asetus voi koskea vain sellaisia toimen-
piteitd, joita tarkoitetaan asianomaisessa Euroopan yhteisén direktiivissa.

Ympéristonsuojelunlain 8 §:n taustalla olevan hallituksen esityksen (HE
84/1999 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd pohjaveden pi-
laamiskieltosddnnos sisdltdd vaaran aiheuttamisen kiellon. Tamé tarkoittaa
sitd, ettd pilaamiskiellon vastaiselta toiminnalta ei edellytetd konkreettisen
pilaantumisen aiheuttamista.

Ympéristonsuojelulain 8 §:44 sovellettaessa on arvioitava, millaisesta
alueesta ja pédstostd on kysymys. Pohjaveden pilaamiskielto kohdistuu tér-
keisiin tai kdytdssd oleviin pohjavesiesiintymiin tai muihin kiyttdon otettui-
hin pohjavesiin. Jos péést6 on selvisti haitaton eiki vaikuta pohjaveden
ominaisuuksiin, pilaamiskieltoakaan ei sovelleta. Sen sijaan, jos kysymyk-
sessd on sddnndksen tarkoittama pohjavesialue ja haitallinen péisto, pilaa-
miskielto on ehdoton. Tama tulkintamalli on ilmaistu hallituksen esityksen
liséksi selkedsti my6s oikeuskirjallisuudessa. Pohjaveden pilaamiskielto-
sddnnostd pidetddn oikeuskirjallisuudessa yleisesti ehdottomana ja sovelta-
misalaltaan yleisend. Sdénndksen soveltamisen kannalta ei ole merkityksel-
lisestd, miten pilaantuminen mahdollisesti tapahtuu, onko se kertaluonteista
vai pidemmén ajan kuluessa tapahtunutta p4éstod tai onko pdésto pistemdi-
nen vai laaja-alainen. Myoskéén sillé ei ole merkitystd, onko padsts seu-
rausta laillisesti harjoitetusta toiminnasta, laiminlydnnisti vai vahingosta.
Kysymys on toiminnasta, johon sovelletaan niin kutsutun ankaran vastuun
periaatteita. Olennaista on se, ettd sddnndksen soveltaminen ei koske yksin-
omanaan pohjaveden pilaamista, vaan my6s pilaantumisriskin aiheuttamis-
ta. Mitdén hanketta ei saa toteuttaa niin, ettd pohjaveden pilaantumiseksi
maédritelty haitallinen vaikutus on mahdollinen. (Ks. esim. Hollo, Johdatus
ympdéristdoikeuteen 2009, s. 341; Hollo, Maankiytts- ja vesioikeus 2006, s.
478; Hollo, Maaperin pilaantuminen ja ympéristdvastuu, Edilex 1.4.2005,
s. 92 ja Kuusniemi, Ympéristonsuojelulainsdadants 2008, s. 140-141.)

Sama tulkintaperiaate on vahvistettu my6s oikeuskaytinnossi. Korkein hal-
linto-oikeus on ympéristélupia koskevissa ratkaisuissaan tulkinnut ympéris-
tonsuojelulain 8 §:44 siten, ettd péddstdjen riski pitdi pystyd sulkemaan ko-
konaan pois. Jos hanke on sellainen, ettd pohjaveden pilaantumisen vaara
on olemassa, lupaa ei ole mydnnetty. (Ks. KHO 1997:148, KHO 2010:28 ja
KHO 2011:37.)

Hallinto-oikeus toteaa, ettd toisin kuin Tohmajérven kunta on viittinyt, ky-
symyksessi ei siis ole yksittdisen ELY-keskuksen tulkinta, joka kohdistet-
taisiin yksittdiseen kuntaan. Ympéristonsuojelulain 8 §:44 on tulkittava hal-
lituksen esityksen, oikeuskirjallisuuden ja oikeuskédytdnndn valossa siten,
ettd pilaamiskielto on ehdoton ja myds pilaantumisvaaran aiheuttaminen on
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kiellettyd. Tohmajérven kunnan ympéristonsuojelumairdysten 19 §:n 3 mo-
mentti on kuitenkin muotoiltu siten, etti lietelannan, virtsan, stabiloidun ja-
tevesilietteen ja sdilorehun puristusnesteiden levitystid pohjavesialueilla ole-
ville pelloille "tulee mahdollisuuksien mukaan vilttda". Kielto ei siis ole
toisin sanoen ympdaristonsuojelulain 8 §:n edellyttimilli tavalla ehdoton,
vaan suositusluontoinen. Téstd seuraa, ettd Tohmajirven kunnan ympéris-
tonsuojeluméadrdysten 19 §:n 3 momentti on perusteluineen ympéristonsuo-
jelulain vastainen. Lainsdiddadnnéllinen hierarkia ja lainsdddénnon tarkoitus
huomioiden alemmanasteiset midraykset tulee laatia siten, etti ne eivit ole
ristiriidassa lain sd4nngsten kanssa.

Johtopiiitos
Tohmajérven kunnanvaltuuston 27.8.2012 (59 §) tekemi piitds on lainvas-

tainen ympéristonsuojelumaériysten 19 §:44 ja sen perusteluja koskevilta
osiltaan.

Perusteluissa mainitut ja
Ympdéristonsuojelulaki 96 § 4 mom.
Kuntalaki 90 §

Téhén padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (LO 00.33 K).

Piitoksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jdsenet Jaana Malinen, Pirjo Sa-
lesvuo ja Mirjami Paso.

Esittelijdjasen Mirjami Paso

Wipn Zlew/%/\@
Niina Heikkinen
toimistosihteeri
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Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
maksutta

Tohmajérven kunnanhallitus, jonka on kuntalain 97 §:n mukaisesti ilmoitet-
tava paitoksestd

Tohmajarven kunnan ympdaristélautakunta



Liite hallinto-oikeuden pédatokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella.

Valitusaika Valitus on tehtidvd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksisaantipéivisti, sitd
pédivdd lukuunottamatta.

Jos paitoksestd valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtymin jasenkunnalle tai sen jdsenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd pdivéstd, jolloin ilmoitus péatoksestd
on julkaistu kunnan, kuntayhtymién tai asianomaisten kuntien ilmoitustaululla.

Jos pditos on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipdivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus.
Sijaistiedoksiannossa péitds katsotaan tiedoksisaaduksi, ellei muuta néytetd, kolmantena pdivini
todistuksen osoittamasta péivéstd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon
saapumispéivandan.

Valituskirjelmén toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Omalla vastuulla
valitusasiakirjat voi lahettda postitse tai ldhetin vélitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jétettéva
niin ajoissa, ettd ne ehtivit perille valitusajan viimeisend pdivini ennen viraston aukioloajan
padttymisti.

Valituskirjelmin sisiltd ja allekirjoittaminen

Valituskirjelméssd on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittelyi koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa

- p#dtss, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin ja mitd muutoksia pd4tokseen vaaditaan tehtdaviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamichen on allekirjoitettava valituskirjelmé. Jos valittajan
puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka, jos valituksen laatijana on
muu henkild, on valituskirjelméssé ilmoitettava my6s tdmén nimi ja kotikunta. '

Valituskirjelmin liitteet

Valituskirjelmdin on liitettava

- hallinto-oikeuden paitos alkuperdisend tai jiljennoksend

- todistus siitd, mind pdivind pditds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan
alkamisajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen, jollei hdn ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettdva valitukseen
valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hdnt4 suullisesti valitusviranomaisessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki Telekopionumero: 029 56 40382
Kayntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki ~ Séhkopostiosoite:korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

LO 00.33 K



Liite hallinto-oikeuden péatokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA OIKEUDEN-
KAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian késittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tddn 226 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu. Mikéli korkein hallinto-
oikeus ei valituslupa-asiassa myonné valituslupaa, oikeudenkdyntimaksu
on 113 euroa.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd
sosiaaliasioissa, julkisoikeudellista palvelusuhdetta koskevissa asioissa,
vaaleja koskevissa asioissa eikd muissakaan asioissa, jotka ovat laissa sdi-
detty maksuttomiksi. Oikeudenkédyntimaksua ei peritd mydskéén, jos kor-
kein hallinto-oikeus muuttaa veroa tai julkista maksua koskevaa hallinto-
oikeuden pé&tostd muutoksenhakijan eduksi tai jos muutoksenhakija on
asianmukaisesti todettu varattomaksi ja asia koskee hénen etuaan tai oi-
keuttaan.

Laki tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittiavistd maksuista (701/93).

[Imoitus oikeudenkdyntimaksusta






