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Esipuhe

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
saa vuosittain rahoituksen tienpitoon ja joukkoliikenteen ostoi-
hin valtion talousarviossa. Rahoitus on ollut viime vuosina
niukkenevaa. Liikennevirasto on linjannut, etté teiden péaivittai-
nen kunnossapito varmistetaan entiseen tapaan ja ensisijai-
sesti paatiestd on pidettdva hyvassa kunnossa. Kaytannéssa
tama tarkoittaa, ettd yllapitoon kaytettavissa oleva rahoitus
véhenee ja tieverkon kunto heikkenee.

Tienpidon ja liikenteen strategiassa on tarkasteltu rahoituksen
kohdentamista ja arvioitu, millaisia vaikutuksia strategian linja-
uksilla on. Strategian laadintaan on osallistunut ELY-
keskuksen asiantuntijoita ja sen valmistelun yhteydessa on
kayty vuoropuhelua alueen elinkeinoeldamén ja kuntien kanssa.

Strategiassa on esitetty kaksi tarkastelukehikkoa. Ensimmai-
sessd osassa esitetdadn tienpidon linjaukset vuosille 2015 -
2019, joille rahoituskehykset ovat tiedossa. Toisessa osassa
on esitetty ndkemys kestavasta tienpidosta, mika tarkoittaa
tienpidon rahoituksen optimoitua tasoa tieverkon palvelutason
ja kunnon nékoékulmasta.

Joukkoliikenteen rahoituksen osalta on tehty tarkastelu vuosille
2012 - 2016 nykyisen palvelutasopéatdoksen mukaisesti. Vuo-
den 2017 alusta voimaan tulevan uuden palvelutasopaatdksen
mukaisesta palvelutasosta seka joukkoliikenteen jarjestamista-
vasta ja kustannusvaikutuksista on tehty ennakkoarvio.

Tydpajan tulosten purkua

Strategiantydn ohjausryhmé&én ovat kuuluneet:

Timo Méakikyro Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Martti Norrkniivila ~ Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Risto Leppanen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Jussi Saaskilahti Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Jarkko Pirinen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Kari Holma Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Ari Hoppania Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Timo Lehtiniemi Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Antti Huttunen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pekka Knuutinen Kainuu ELY-keskus

Kari Pehkonen Kainuu ELY-keskus

Hannu Heikkinen Kainuun liitto

Jussi Ramet Pohjois-Pohjanmaan liitto

Strategian kaytdnnon laatimistydstd ovat Pohjois-Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksessa vastanneet Timo
Makikyrd, Martti Norrkniivila ja Ari Hoppania. Konsulttina on
toiminut Plaana Qy, jossa ty6sté ovat vastanneet Hilkka Piippo
ja Paivi Annamaa.
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Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue

Kansi: Plaana Oy
Kannen kuvat: aura-auto ja linja-auto Kuvatoimisto Rodeo Oy,
alikulkukaytava Hilkka Piippo



Strategian lahtokohdat

Maanteiden péivittaista kunnossapitoa ja yllapitoa ohjaavat koko maassa Liikenneviraston maéarittelemaét toimintalinjat seké&
tulostavoitteet, joista Liikennevirasto sopii jokaisen ELY-keskuksen kanssa vuosittain. ELY-keskusten liikkkumavarat toimin-

nan kohdistamisessa ovat siten varsin pienia.

Tienpito

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri
-vastuualueen toimialueeseen kuuluvat Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun maakunnat. ELY-keskus vastaa alueellaan maantei-
den ja niihin liittyvien laitteiden ja varusteiden kunnossapidosta
sekd perustienpitoon kuuluvien rakentamis- ja parantamis-
hankkeiden toteuttamisesta. Kaikki kunnossapito- ja rakenta-
mistydt hankitaan urakoitsijoilta.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on noin 13 900
km maanteité ja 700 km kevyen liikkenteen vaylia. Paallystetty-
jen teiden yhteispituus on noin 8 400 km. Maanteilla ja kevyen-
liikenteen vaylilla on yli 2 000 siltaa. ELY-keskuksen alueella
likenndi myds lautta ja lossi. Hailuodon lautta likenndi valilla
Oulunsalo - Hailuoto ja Alassalmen lossi Vaalassa valilla Sal-
menranta - Manamansalo. Varsinais-Suomen ELY-keskus
vastaa lautta- ja lossiliikenteen hoidosta koko Suomessa.

Liikenneviraston toiminta- ja taloussuunnitelmassa on esitys
tienpidon rahoituksesta vuosille 2015 - 2019. Esityksen mu-
kaan Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen tienpidon rahoitus
alenee vuonna 2015 selvasti edellisiin vuosiin verrattuna. Vuo-
desta 2016 alkaen rahoituksen taso kuitenkin nousee jonkin
verran vuosittain.

POP ELYn perustienpidon rahan kayttd 2012-2014
ja ennuste 2015-2019
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Rahoitustason korotuksesta huolimatta tienpidon rahoituksen
reaalinen ostovoima laskee arviolta noin 3 % vuodessa. Koska
paivittdinen kunnossapito on linjattu tarkeimmaksi ja maantei-
den kunnossapidon alueurakat on sidottu indeksiin, ostovoi-
man vahentyminen kohdistuu p&aosin yllapitoon.

Joukkoliikenteen jarjestaminen

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on yksi toimivaltaisista vi-
ranomaista, joilla on joukkoliikenteen jarjestamisvastuu Poh-
jois-Pohjanmaan ja Kainuun alueella. Toimivaltaiset viran-
omaiset saavat vuosittain valtiolta rahoitusta joukkoliikenteen
jarjestamiseen alueellaan. Liikennevirasto jakaa valtion budje-
tissa maéritellyn rahoituksen.

Suomen linja-autoliikenteessé on kaynnissd merkittdvin muu-
tos vuosikymmeniin. Tulevaisuudessa liikenne jakautuu viran-
omaisen hankkimaan liikkenteeseen ja puhtaasti markkinaeh-
toiseen liikenteeseen. Joukkoliikennejarjestelman muutokset
nakyvat vaiheittain 1.7.2014 - 31.12.2019. Pohjois-Pohjan-
maalla ja Kainuussa muita toimivaltaisia viranomaisia ELY-
keskuksen ohella ovat Oulun kaupunki Oulun seudulla ja Ka-
jaanin kaupunki alueellaan. Toimivaltaiset viranomaiset suun-
nittelevat ja kilpailuttavat jarjestdmansa liilkenteen. Markkinaeh-
toisen liikenteen suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaavat
reittiliikenneluvan hankkineet liikenteenharjoittajat.

Liikennevirasto ohjaa valtakunnallisesti joukkoliikennepalvelu-
jen Kkehittdmistéd osana liikennejérjestelmaa. Viime vuosina
Pohjoi-Pohjanmaan ELY-keskukselle kohdistettu rahoitus on
sailynyt samalla tasolla. Niukka rahoitus on johtanut palvelujen
karsimiseen, kun hankinnat on jouduttu sopeuttamaan vuosit-
taisiin rahoitusraameihin. Vuonna 2013 Pohjois-Pohjanmaa
ELY-keskus hankki liikennetté 4,2 milj. eurolla. Liikenne kasitti
3,4 milj. likennointikilometrida ja palveluja kaytti n. 0,5 milj.
matkustajaa. ELY-keskuksen toimialueen kunnat kayttavat
kuljetuspalvelujen jarjestamiseen noin kymmenkertaisen sum-
man ELY-keskukseen verrattuna.



Elinkeinoelaman ja kuntien tarpeet ja odotukset

Haastattelut

Strategiatydhon liittyen tehtiin kevaan ja kesén 2014 aikana 16
haastattelua yrityksille, joille kuljetukset on tarkea osa liiketoi-
mintaa seka kuljetusalan etujarjestdjen (SKAL, LAL) ja MTK:n
edustajille. Elinkeinoelaman tarpeet ovat jo aikaisemminkin
olleet tarkedssa roolissa mm. paivittdisen kunnossapidon
suunnittelussa. Haastatteluilla haluttiin saada ajankohtaista
tietoa siitd, mikd kasitys haastateltavilla oli tieverkon hoidon
tasosta ja nykyisesta kunnosta seka selvittda tienpitoon koh-
distuvia odotuksia.

Lahes kaikki haastatellut pitivét paateiden kunnossapitoa ja
paivittéista hoitoa tienpidon tarkeimpana tehtavana. Toimiva
logistiikka on elinkeinoeldman perusta ja yritysten téarkeé kilpai-
lukykytekija. Yritysten logistiikan toimivuus perustuu maantie-
verkolla liikkuvien kuljetusten onnistumiseen. Seututieverkon
kunto on tarked mm. jakelulikenteen ja linja-autoliikenteen
kannalta ja seututieverkon hoidon tasoon haluttiin parannusta.

Haastattelujen tulosten perusteella voidaan todeta, ettd paa-
teiden talvihoidon tasoa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
paateilla pidetdan hyvana. Talvikunnossapidon suurimpana
ongelmana nousi esiin liukkaus alemmalla tieverkolla. Suuri
osa haastatelluista toimijoista totesi, ettei sorateiden kunto ole
ongelma oman yrityksen kannalta. Useimmat kuitenkin painot-
tivat, ettd koko tieverkko on tarpeen pitaéd kunnossa.

Tybdpajan danestystulos tienpidon rahoituksen kohdentamisesta

Muutamat haastatellut olivat sitd mielta, ettd paallystevauriot ja
uraisuus ovat selvasti lisdantyneet alemman tieverkon ohella
myds paatieverkolla. Sorateiden kelirikkoaikaisista painorajoi-
tuksista on haittaa erityisesti puukuljetuksille, ja haastateltu
puukuljetusyrityksen edustaja oli sitd mieltd, ettd painorajoituk-
sia pidetdan voimassa liian pitkaan.

Ty6paja

Strategiatyon loppuvaiheessa jarjestettiin kunnille ja elinkei-
noelaman toimijoille tydpaja, jossa esiteltiin tienpidon vaihtoeh-
toja sekd kuultiin ehdotuksia ja odotuksia tienpidon painotuk-
siin.

Keskeisend asiana tydpajassa nousi esiin kuntien ja muiden
mukana olleiden tahojen huoli siitd, ettd tieverkkoon tehdyt
pienet kuntia maankaytdn kehittamistd ja elinkeinoelamaa
tukevat investoinnit ovat olleet viime vuosina varsin vahaisia.
Kuntien ja elinkeinoeldaméan edustajien kanta oli, etta tienpidon
rahoitusta olisi tarpeen selvasti lisatd, mutta investointeihin
tarvittavaa rahoitusta ei kuitenkaan voida ottaa muilta perus-
tienpidon osa-alueilta. Sidosryhmien edustajien nakemyksia
tienpidon rahoituksen kohdentamisesta kartoitettiin "a&nestyk-
selld”, jonka tulos on esitetty oheisessa kuvassa.
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1. Suunnittelukauden 2015 - 2019 linjaukset

Paivittdinen kunnossapito

Talvihoitoluokitus

Paivittdinen kunnossapito muodostuu erilaisista hoidon toi-
menpiteistd kuten teiden talvihoidosta, sorateiden hoidosta,
rakenteiden ja laitteiden hoidosta sek& liikenneympariston
hoidosta. Paivittaisella kunnossapidolla varmistetaan tieverkon

== Paljas ja pitava, lapi talven suolattava
== Paljas, l&pi talven suolattava
Osin lumipintainen, pakkaskelillda suolaamaton

Taajamissa, hieman syvemmat urat sallittuja

liikennditavyys.
Lumipintainen, pistehiekoitettava, ongelmakelilla hiekoitetaan koko tie
Talvihoito Sama kuin edellinen, mutta hieman pidemmalla toimenpideajalla
Talvihoitoa varten maantiet jaetaan viiteen hoitoluokkaan ja
kevyen liikenteen vaylat kahteen hoitoluokkaan. Hoitoluokka ja ,\Qi\ —
sen kautta talvihoidon palvelutaso méaaraytyy tien likennemaa- ,,-’"' By \\
A

rén, liikenteen koostumuksen ja toiminnallisen luokan mukaan.
Lisaksi huomioidaan paikalliset olosuhteet sekd matkailuliiken-
teen ja elinkeinoelaman tarpeet mahdollisuuksien mukaan.
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Maantiet luokitellaan talvihoitoluokkiin yhteysvaleittain. Tavoit-
teena on, ettd yhteysvalilla ajo-olosuhteet ovat samaa tasoa,
eivatkd laatuerot aiheuta tienkayttajalle yllatyksia. Talvihoidon
rahoitus on ollut viime vuosina noin 13 milj. euroa vuodessa.

Suunnittelukaudella talvihoitoa toteutetaan nykytasolla. Kor-
keatasoisinta talvihoito on vilkkailla paateilla. Myds kevyen
likenteen vaylien talvihoito pidetdén hyvélla tasolla. Talvihoi-
don rahoitus nousee suunnittelukaudella kustannustason ko-
hoamisen my6ta vaiheittain 15 milj. euroon.

Talvihoidon toimenpiteilla varmistetaan, ettd paateilla liikkumi-
nen on sujuvaa ja turvallista ja ettd alemmalla tieverkolla lii-
kenne toimii.

Sorateiden hoito

Sorateiden kesahoidossa tiet luokitellaan kolmeen luokkaan:
vilkkaat soratiet, keskivilkkaat seka vahaliikenteiset soratiet.
Luokittelu tehdéan paaosin likennemaaran ja verkollisen ase-
man mukaan yhteysvdlikohtaisesti. Sorateiden hoitoon Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on kaytetty viime
vuosina noin 4 milj. euroa vuosina.

Suunnittelukaudella soratiet hoidetaan l&dhes nykytasolla. Vilk-
kailla sorateilla tullaan siirtyméaén keskivilkkaiden hoitoluokitus-
kriteerien tasoon valtakunnallisten linjausten mukaisesti. Sora-
teiden hoidon vuosirahoitus on noin 4 milj.. euroa. Ajo-
olosuhteet sailyvat lahes nykytasolla lukuun ottamatta kevaalla
ja syksylla esiintyvaa kelirikkokautta.

Muu paivittainen kunnossapito

Muuta paivittdistd kunnossapitoa on mm. viherhoito, varustei-
den ja laitteiden hoito sek& kuivatusjarjestelmien hoito.

Viherhoidossa taajamissa tiestd on jaettu kahteen hoitoluok-
kaan ja taajamien ulkopuolella kolmeen viherhoitoluokkaan.
Suunnittelukaudella taajamateiden ja eritysalueiden viher-
hoidon tasosta tingitddn jonkin verran. Paljon henkildtyota
vaativien viheralueiden laajuutta vahennetdén vaiheittain.
Luokitusmuutoksia suunniteltaessa otetaan huomioon liikenne-
turvallisuus.

Varusteiden ja laitteiden osalta Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen alueella on kunnostamisen jalkeenjaédneisyytta
erityisesti kaiteiden uusimisessa. Tata jalkeenjaaneisyytta ei
pystytéd suunnittelukaudella poistamaan. Jatkossakin korjataan
ainoastaan vaurioituneet ja rikkoutuneet varusteet ja laitteet,
muutoin  korjauksia tehddan vain turvallisuusperusteisesti.
Liikennemerkkien kunto pyritdan pitamaan nykyisella tasolla.

Tievalaistuksen ydsammutusta laajennetaan.

Viherhoidon muutoksilla ja tievalaistuksen y8sammutuksen
laajentamisella on mahdollista saavuttaa yhteensd noin
200 000 euron vuosittainen séastd. Varusteiden ja laitteiden
kuntotaso heikkenee suunnittelukaudella.

Yllapito

Yllapidolla uusitaan tieverkkoa ja sen rakenteita seka korjataan
kulumisesta ja ikdantymisesta aiheutuvia vaurioita. Tieverkon
yllapitoa suunniteltaessa otetaan huomioon myds palvelutason
sailyttdmisen edellyttdma teiden ja siltojen leventamistarve.

Paallystettyjen teiden yllapito

Liikenneviraston sopii vuosittain ELY-keskusten kanssa tulos-
tavoitteista. Tulostavoitteissa madritelladn muun muassa paal-
lysteiden kuntotilan minimivaatimukset ja tavoitearvot.

Paallystetty tieverkko on jaettu kolmeen yllapitoryhmaan, jotka
ohjaavat toimenpiteiden priorisointia. Maantiet luokitellaan
ryhmiin yhteysvéleittéin likennemé&aran ja toiminnallisen luo-
kan perusteella. Luokittelussa otetaan lisdksi huomioon tien
yleinen standardi ja liikenteen luonne, likennemaéra seka tien
talvihoitoluokka ja vallitseva nopeusrajoitus.

Yllapitoryhmaét

KVL-luokka Toiminallinen luokka
[ajon/vrk] Valta Kanta Seutu Yhdys
= 12000
6000-12000
3000-6000
1500-3000
800-1500 Keskivilkkaat tiet
350-800
200-350

100-200 Vahaliikenteiset tiet
< 100

Vilkasliikenteiset tiet

Vuosittain paallystettdvat tieosuudet valitaan kuntotilanteen
perusteella siten, ettd tulostavoitteet saavutettaisiin ja etta
tienpito olisi samalla pitk&janteista.

Kuva: Tero Antti




2000-luvun alussa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen alu-
eella uusittiin paallysteita vuosittain noin 600 km, josta kevyen
liikenteen vaylien osuus oli noin 15 km. Paallystysméaarat ovat
selvasti vahentyneet tuosta tasosta, ja viime vuosina paallys-
teitd on uusittu noin 300 km keséssa. Paallystdmisen kustan-
nukset ovat vuositasolla olleet noin 17 - 22 milj. euroa, josta
tiemerkint6jen yllapitoon on kaytetty vuosittain noin 2,5 milj.
euroa.

Paallysteiden kunto on heikentynyt viime vuosina Pohjois-
Pohjanmaalla ja Kainuussa erityisesti seutu- ja yhdysteilla.
Huonontuminen johtuu paallysteiden ikdéntymisen lisaksi tei-
den rakenteellisen kunnon heikkenemisestd, mika heijastuu
myds tien pintarakenteisiin. Suunnittelukaudella vilkasliiken-
teisten teiden péaallysteiden kunto pidetdan nykytasolla huomi-
oiden myds palvelutason edellyttdama leventamistarve. Keski-
vilkkaiden teiden paallysteiden kunto heikkenee. Vahaliikentei-
silla teilla nykyiset paallysteet hyddynnetddn elinkaarensa
loppuun ja mahdollisesta uudelleenpaallystamisesta tai sora-
tieksi muuttamisesta paatetdaan tapauskohtaisesti erikseen.

Koska paéllysteiden kunnossa on jo nyt puutteita, epatasaisten
ja vaurioituneiden teiden maara lisdantyy kiihtyvalla vauhdilla
suunnittelukauden aikana. Tasta seuraa, ettd alemmalla tie-
verkolla voidaan joutua ottamaan kayttéon paallysteen kunnos-
ta johtuvia nopeusrajoituksia.

-~

Sorateiden yllapito

Sorateiden rakenteiden yllapitoon on kaytetty vuosittain noin 2
milj. euroa. Puolet rahoituksesta on kohdistunut runkokelirikko-
korjauksiin ja puolet rumpujen seka avo-ojien kunnossapitoon.
Suunnittelukaudella  runkokelirikkokorjausten rahoitusosuus
vahenee noin 0,3 miljoonaan euroon ja silla pystytdan teke-
maéan runkokelirikkokorjauksia noin 5 km vuodessa. Kelirikon
alaisten soratieosuuksien méaara kasvaa suunnittelukaudella ja
likenteelle aiheutuva haitta lisdéntyy jonkin verran.

Paallysteiden yllapitoryhmat
mmmmmmm \/ilkasliikenteinen
m—— Keskivilkas

Vahaliikenteinen
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Kelirikko ja painorajoitukset

Kelirikkoa esiintyy seké paallystetyilla teilla etta sorateilla.
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella kelirikkokausi
alkaa kevaisin maaliskuussa pintakelirikkona. Viime vuosina
syksyisen pintakelirikon esiintyminen on lisdantynyt johtuen
sédolosuhteiden muuttumisesta.

Runkokelirikkoa esiintyy huhtikuusta kesakuuhun. Viime vuo-
sina runkokelirikon alaista tietd on ollut enimmillaan 30 km.
Runkokelirikkoa esiintyy erityisesti Pohjois-Pohjanmaan etelé-
osissa, Kuusamon seudulla sekd Kainuun eteldosissa.

Viime vuosina kelirikon vuoksi on asetettu hyvin vahan paino-
rajoituksia, vain muutamia kilometreja vuosittain. Painorajoitus-
ten vahaisyys selittyy osittain silld, etté turve- ja puutavarakul-
jetusyritysten kanssa on kayty vuoropuhelua, jolla on saatu
muutamilla teill& siirrettya kuljetuksia kelirikkoajan ulkopuolelle.

Suunnittelukaudella maanteiden perusparantamiseen ei ole
juurikaan mahdollisuuksia ja teiden rakenteellinen kunto heik-
kenee. Paallystetyilla teilla lisatdan kelirikkoaikaisten painora-
joitusten kayttda niilla tieosuuksilla, joilla on suuri vaurioitumis-
riski. Rajoitukset kohdentuvat vahaliikenteisille péaallystetyille
teille.

Sillat

Siltojen yllapidon keskeisena tehtdvana on varmistaa siltojen
kunto, kantavuus ja toimivuus. Siltojen kuntoa seurataan sys-
temaattisesti maaravalein tehtavilla tarkastuksilla.

Siltojen kunto Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on
ollut varsin hyva, koska siltojen kunnostusta on painotettu
2000-luvun alun toimenpiteissa. Viime vuosina siltojen kuntoti-
lanne on kuitenkin k&antynyt laskusuuntaan. Alemmalla tiever-
kolla on yhteensa 78 painorajoitettua siltaa, joista 58 on tullut
painorajoitusten piiriin vuonna 2013. Painorajoituksen alaisten
siltojen maaran lisddntyminen aiheutuu siita, ettd maanteilla on
sallittu v. 2013 marraskuusta lahtien aiempaa painavammat
ajoneuvot. Uudet painorajoitukset kohdentuvat paaosin vaha-
liikenteisten teiden silloille.

Kuva: Janne Lohela

Siltojen korjaukset priorisoidaan kuntokriteerien perusteella.
Viime vuosina Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on kayttanyt
siltojen yllapitoon keskimaarin 4 milj. euroa vuodessa.

Suunnittelukauden aikana siltojen yllapitoon kaytetaan keski-
maarin vajaat 4 milj. euroa vuodessa. Painorajoituksia voidaan
poistaa 6 - 8 sillalta 1,6 milj. euron teemarahoituksella v. 2014
- 2015.

Siltojen vaurioiden maara lisdantyy ja huonokuntoisten siltojen
maara kasvaa. Painorajoitettujen siltojen maara vahenee.

Perustienpidon investoinnit

Perustienpidon rahoituksella pystytdén toteuttamaan ainoas-
taan yksittdisia pienia liikenneturvallisuuden parantamiseen,
likenteen hallintaan ja joukkoliikenteen toimintaedellytysten
kehittamiseen liittyvia toimenpiteitd. Varsinaisia perustienpidon
investointeja ei pystytd juurikaan tekemadn etenk&an ilman
kunnan tai muun toimijan vahvaa panostusta. Kokonaisuudes-
saan rahoitusta on erittdin niukasti, noin 1,0 milj. euroa vuo-
dessa.

Jonkin verran investointeja voidaan kuitenkin toteuttaa erillis-
rahoituksen avulla. Téllaisia ovat esimerkiksi Oulun seudulle
kohdistettu MALPE-rahoitus sekd Itad- ja Pohjois-Suomeen
kohdistettu EAKR-rahoitus.




Suunnittelukauden 2015 - 2019 vaikutustarkastelu

Vaikutustarkastelu on tehty suunnittelukauden keskimaarai-
seen vuosirahoituskehykseen 52 milj. euroa. Suunnittelukau-
della péaatieverkon palvelutaso sailyy nykytasolla. Ihmisten
paivittédinen liikkuminen ja elinkeinoelaméan kuljetukset pysty-
tdan turvaamaan. Liikenneverkon kunto kuitenkin heikkenee ja
korjausvelka kasvaa, mika tulee aiheuttamaan ongelmia jo

lahitulevaisuudessa. Liikenteen palvelutaso laskee etenkin
paatieverkon ulkopuolella. Kaupunkiseuduilla matka-ajat voivat
pidentya paikallisesti, kun maankaytén muutoksiin ei kaikilta
osin pystytd vastaamaan. Alemmalla tieverkolla matka-ajat ja
ajokustannukset lisdéantyvat jonkin verran kunnon heikkenemi-
sen VUoksi.

Osa-alue Vaikutukset Vuosirahoitus
. pPaateilla likkuminen on sujuvaa ja turvallista ja etta
Talvihoito . . o 14,2 M€
alemmalla tieverkolla liikenne toimii.
) ) Ajo-olosuhteet sailyvat lahes nykytasolla lukuun ottamatta
Sorateiden hoito L o Lo 4,2 M€
kevaalla ja syksylla esiintyvaa kelirikkokautta.
Taajamateiden viherympéristdn hoidon taso alenee jonkin
Viherhoito verran. Muulla tieverkolla tienvarsien hoito (niitto ja raiva- 2,1 M€
us) sailyy nykyisellaan.
Liikennemerkkien ja kuivatusjarjes- . o . . .
. . . . Kuivatusjarjestelmien, rumpujen ym. kunto séilyy nykyi-
telmien hoito sek& alueiden puh- » 2,7 M€
) sellaan.
taanapito
Valaistuksen, likennevalojen ja . . e o ) )
. o ; Tievalaistus on 6isin sammutettuna nykyista laajemmin. 3,9 M€
pumppaamoiden kaytto ja hoito
Epatasaisten ja vaurioituneiden teiden maara lisdantyy
i . . L keskivilkkailla ja vahaliikenteisilla teilld. Vahaliikenteisilla
Paallystettyjen teiden yllapito L . o 16,6 M€
teilla voidaan joutua ottamaan kayttdon paallysteen kun-
nosta johtuvia nopeusrajoituksia.
. . L Kelirikon alaisten tieosuuksien yhteispituus kasvaa suun-
Sorateiden rakenteiden yllapito ) o . o 1,4 M€
nittelukaudella ja liikenteelle aiheutuva haitta lisaéntyy.
Siltojen vaurioiden maara lisdantyy ja huonokuntoisten
Sillat siltojen maara kasvaa. Painorajoitettujen siltojen maara 3,8 M€
vahenee.
. . o Varusteiden ja laitteiden kuntotaso heikkenee suunnitte-
Varusteiden ja laitteiden uusiminen 0,7 M€
lukaudella.
Vuosittain pystytaén toteuttamaan vain yksittaisia kuntien
maankaytdon kehittamiseen liittyvia toimenpiteitd seka
Investoinnit pienia liikkenneturvallisuuden parantamiseen, likenteen 1,0 M€
hallintaan ja joukkoliikenteen kehittdmiseen liittyvia kohtei-
ta.
Suunnittelu Suunnitelmavalmius on tyydyttavalla tasolla. 1,4 ME
Yhteensa 52 M€




2. Kestava tienpito — asiantuntijanakemys tavoit-
teellisesta maanteiden kunnosta ja palvelutasosta

Kestava tienpito -tarkastelussa on esitetty arvio tienpidon rahoituksen tasosta, jolla turvataan tieverkon kunnon
sdilyminen nykytasolla ja jolla voidaan vastata tienkayttdjien ja elinkeinoelaméan palvelutaso-odotuksiin seka
tukea kuntien maankaytdn kehittamista. Esitys sisaltda myos toimenpiteitd, jotka voivat heikentaa nykyista pal-
velutasoa vahaliikenteisella tieverkolla. Kestavan tienpidon mukainen toiminta edellyttda jonkin verran muutok-

sia nykyisiin tienpitoa ohjaaviin toimintalinjoihin.

Paivittainen kunnossapito

Maanteiden talvihoidossa korkein palvelutaso sdilyy nykyisel-
1aan vilkkailla paateilla ja kevyen liikenteen vaylilla. Seututeilla
parannetaan liukkauden torjuntaa kuljetusketjujen toimivuuden
varmistamiseksi. Erittain vahaliikenteisilla teilla, joilla ei ole
saanndllisia raskaita kuljetuksia, talvihoidon tasoa alennetaan.
Naillékin teilla raskaiden kuljetusten toimivuus voidaan varmis-
taa tdsmahoidolla.

Seututeiden liukkauden torjunnan parantamisen arvioidaan
lisdéavan tienpitdjan kustannuksia noin 0,2 milj. euroa vuodes-
sa. Erittéain vahaliikenteisten teiden talvihoidon tason alentami-
sella puolestaan arvioidaan saatavan noin 0,7 milj. euron séés-
to.

Sorateiden kesahoito sailyy nykytasolla vilkkailla ja keskivilk-
kailla sorateilla, mutta vahaliikenteisemmilla sorateilla laske-
taan hoidon tasoa. Talla muutoksella arvioidaan saavutettavan
vuositasolla noin 0,5 milj. euron saasto.

Viherhoidossa korkeatasoisina hoidettujen alueiden mé&araéa
vahennetdédn (esim. taajamat, meluvallit, levahdysalueet).
Muutoksella voidaan saavuttaa vuosittain 0,2 milj. euron séas-
t6. Muilla alueilla sailytetdén nykyinen viherhoidon taso.

Kuva: Kari Holma

Yllapito

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueen péaallystetyista
teistd huonokuntoisia on noin 13 %. Erityisesti huonokuntoisia
paallysteitd on keskivilkkailla ja vahaliikenteisilla teilla. Paallys-
teiden kunnon sailyminen vilkkailla ja keskivilkkailla teilla edel-
lyttdd noin 450 km vuosittaista uudelleenpaéllystamista. Tama
taso saavutetaan 25 milj. euron vuosirahoituksella, mika tar-
koittaa noin 8 milj. euron lisdysta nykyiseen rahoitukseen.

Vahdliikenteisten teiden uudelleenpaéllystamistd arvioidaan
kriittisesti. Mikéli maantien liikennemaara on alle 200 ajoneu-
voa vuorokaudessa, tehdaan uudelleenpaallystdminen ainoas-
taan tien varren maankayton tai tien verkollisen aseman sita
edellyttdessa.

Soratieverkon palvelutason varmistamiseksi on tarpeen tehda
runkokelirikkokorjauksia pistemadisind kohteina noin 20 km
vuodessa, mink& kustannusvaikutus on noin 1,2 milj. euroa.
Taman lisdksi on vahainen maara erittdin vilkkaita sorateité
(noin 25 km), jotka on perusteltua paallystdd. Naiden teiden
parantamisen kokonaiskustannus on noin 7 milj. euroa.



Kuva: Hilkka Piippo

Siltojen osalta tavoitteena on hidastaa huonokuntoisten siltojen
maaran kasvua ja vahentdd painorajoitusten alaisten siltojen
maaréa. Tavoitteen toteuttaminen tarkoittaa noin 6 milj. euron
vuosirahoitusta.

Lisaa rahoitusta tarvitaan myos teiden varusteiden ja laitteiden
yllapitoon ja saneerauksiin. Merkittdvimméan kustannuseran
muodostavat valaistuksen, tiekaiteiden, viitoituksen, seka lii-
kennevalojen kunnostukset. Tievalaistusta voidaan purkaa, jos
saneeraustarpeessa olevalle valaistukselle ei en&dé ole alkupe-
réista tarvetta. Rahoitustarve on yhteensa noin 1,2 milj. euroa
vuodessa.
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Investoinnit

Kaikki maantieverkon kehittdminen, mihin ei ole osoitettu eril-
listé rahoitusta, tehddan perustienpidon rahoituksella. Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksen perustienpidon investointirahoi-
tuksen vuositarve on noin 3 milj. euroa vuodessa. Tama rahoi-
tustaso mahdollistaa sen, ettd vuosittain voidaan toteuttaa
vaikutuksiltaan tehokkaita 1 - 2 milj. euron hankkeita, esimer-
kiksi liittyma- ja kevyen liikenteen jarjestelyja. Naiden lisaksi
toteutetaan liikenneturvallisuuden parantamiseen, liikenteen
hallintaan (esim. liikennevalot) ja joukkoliikenteen toimintaedel-
lytysten turvaamiseen liittyvia pienié kohteita.

Esitetylla maéararahalla pystytddn vastaamaan kuntien maan-
kayton kehittdmisen liikennejarjestelmalle tuomiin haasteisiin
seka parantamaan elinkeinoelaméan toimintaedellytyksia. Sa-
malla parannetaan liikkenteen toimivuutta ja turvallisuutta.
Maankayton kehittdmiseen liittyvien hankkeiden toteuttaminen
edellyttda yleensa kuntien osallistumista rahoitukseen.

Vi S
Kuvas danhe Lohela
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Kestava tienpito -vaikutustarkastelu

Kestava tienpito -tarkastelun tuloksena arvioidaan vuosirahoi-
tustarpeeksi noin 66 milj. euroa. Tama on 14 milj. euroa
enemman kuin suunnittelukaudella 2015 - 2019, mika tarkoit-
taa noin 25 % korotusta vuosirahoitukseen. Talla rahoitustasol-
la voidaan vastata tienkayttgjien ja elinkeinoelamén palvelu-

taso-odotuksiin, tukea kuntien maankayton kehittdmista ja
turvata vilkkaiden ja keskivilkkaiden teiden kunnon sailyminen
nykytasolla. Vaikutustarkastelu on esitetty oheisessa taulukos-
sa, jossa on kuvattu rahoituksen muutoksen keskeisin vaikutus
palvelutasoon ja tieverkon kuntoon.

Kestavan Suunnittelu- Muutos
Osa-alue Vaikutukset tienpidon kauden (+lisays /
vuosirahoitus | vuosirahoitus | - vdhenema)
Liikenndinti on sujuvaa vilkkaalla ja keskivilk-
Talvihoito kaalla maar_wtleverkolla. Erlttaln.vahalulfe_ntel.s- 13.7 M€ 14.2 M€ - 0,5 M€
ten maanteiden palvelutaso voi heiketéa jonkin
verran.
Ajo-olosuhteet sailyvat lahes nykytasolla.
Sorateiden hoito Vahaliikenteisten sorateiden palvelutaso 3,7 M€ 4,2 M€ -0,5 M€
heikkenee jonkin verran.
Taajamateiden viherymparistdon hoidon taso
Viherhoito alenee. Muulla tieverkolla tienvarsien hoito 1,9 M€ 2,1 M€ -0,2 M€
sailyy ennallaan.
Liikennemerkkien, . L . .
Kuivatusiriestelmi Kuivatusjarjestelmien, rumpujen ym. kunto
U|'va.us1arje.s eimien sailyy nykyisellaan. Ei vaikutusta palvelu- 2,7 M€ 2,7 M€ +/-0 €
hoito ja alueiden puh-
. tasoon.
taanapito
Valaistuksen, liikkenne- | Tievalaistuksen sammutusta jatketaan nyky-
valojen ja pumppaa- linjausten mukaisesti. Vaikutus palvelutasoon 3,9 M€ 3,9 M€ +-0€
moiden hoito on vahainen.
Vilkasliikenteisten ja keskivilkkaiden teiden
Paallystettyjen teiden 5 ii ayli a4 i
. _y Y| seka kevyen Il!kenteen.vayllen ?aallystelden 25,0 M€ 16,6 M€ +8.4 M€
yllapito kuntotason heikkeneminen pyséhtyy. Palvelu-
taso sailyy nykyisellaan.
Runkokelirikon maara ei kasva. Liikenteen
Sorateiden yllapito L 2,3 M€ 1,4 M€ +0,9 M€
palvelutaso sailyy nykyisellaan.
Eritiain \{-|I.I-<ka|d"en_sora- Palvelutaso paranee 1,0 M€ 0,0 M€ +1,0 M€
teiden paallystaminen
Sillat Pal-nOI’aj-OI'[EII'[Ujen"SI|tf)jen r'naara_vah(?nee. 6.0 M€ 3.8 M€ +2.2 M€
Haitta elinkeinoelaman kuljetuksille vahenee.
Varusteet ja laitteet Varusteiden ja laitteiden kunto paranee. 1,2 M€ 0,7 M€ +0,5 M€
Kuntien maankaytdn kehittémismahdollisuu-
det ja elinkeinoeldman toimintaedellytykset
Investoinnit paranevat. Toimenpiteiden vaikutusalueella 3,0 M€ 1,0 M€ +2,0 M€
likenteen sujuvuus ja likenneturvallisuus
(erityisesti kevyt liikenne) paranee.
Esisuunnittelu sailyy nykytasolla ja toteutus-
Suunnittelu suunnitelmia tehd&an investointien toteutuk- 1,5 M€ 1,4 M€ +0,1€
sen mukaan.
Yhteensa 66 M€ 52 M€ + 14 M€




Joukkoliikenne

1. Suunnittelukauden 2015 - 2019 linjaukset

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus vahvisti joukkoliikenteen
palvelutason ajalle 1.1.2012 - 31.12.2016 toimialueelleen vuo-
den 2011 lopulla. Tavoitteena on, etté linja-autoliikenteen pal-
velutaso sailyy koko ELY-keskuksen alueella véhintdan nyky-
tasoisena. Kaupunkiseuduilla pyritddn vaikuttamaan yhteis-
tydssa kaupunkiseutujen kanssa palvelutason paranemiseen.
Maakuntakeskusten valisessa liikenteessa palvelujen odote-
taan paranevan markkinoiden vapautuessa. Palvelutason
sailyttiminen nykytasolla on haastavaa erityisesti maaseutu-
alueilla matkustajaméaérien vahetessa. Paattyvia ostosopimuk-
sia on osin uusittu siten, etté liikenteiden hankinta on toteutettu
yhteisrahoituksella kuntien kanssa. Osa kuntien sisdisista
sopimuksista on siirtynyt kokonaan kuntien vastuulle.

ELY-keskus on tehnyt kuntien kanssa yhteistydsopimuksia,
joilla pyritaan tiivistamaan yhteistyota liikenteen jarjestamises-
sa ja joissa sovitaan mm. kustannusten jaosta lahivuosina.
Liikenne perustuu myds maaseudulla viel& suurelta osin asia-
kastuloilla toimivaan markkinaehtoiseen liikenteeseen, jota
hoidetaan siirtyméaajan sopimuksin ja niiden paattyessa reittilii-
kennelupaliikenteen&d. Peruspalvelutason toteutumisessa on
puutteita. Jos markkinaehtoisen liikenteen osuus sailyy nykyi-
sella tasolla, palvelutason sailyttdminen nykytasolla edellyttaa
noin 4,8 milj. euron rahoitusta vuodessa. Peruspalvelutason
toteutuminen edellyttéisi vuosittain noin 5,3 milj. euron rahoi-
tusta. Kaupunkiseuduilla ELY-keskuksen toimivallassa olevas-
sa liikenteessd pyritddn siirtymdan uuteen valtakunnalliseen
lippujarjestelm&éan vuoden 2016 keséasté alkaen. Tama edellyt-
tad kaupunkiseutujen liikenteiden kilpailuttamista.

Vaikutukset

Jos markkinaehtoisen liikenteen osuus sailyy nykytasolla,
valtion rahoituksella pystytdan turvaamaan maaseudun joukko-
liikennepalvelujen sailyminen. Nykyisen tasoisella rahoituksella
joukkoliikenteen palveluja ei pystyta kuitenkaan kehittamaan.

Mikali kustannukset kasvavat ja lipputulot vahenevat, tarjonta
tulee sopeuttaa kaytdssa olevaan rahoitukseen tai kunnat
joutuvat lisdantyvassa maarin osallistumistaan liikenteen yllapi-
tdmiseen, jolloin kuntien kustannukset kasvavat.
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2. Tavoitteellinen joukkoliikenteen
palvelutaso

Joukkoliikennepalvelut ja niiden kehittdminen voidaan turvata
eri toimijoiden yhteistyélla palvelujen suunnittelussa ja rahoi-
tuksessa. Joukkoliikenteen palvelutasoon voidaan tulevaisuu-
dessa aidosti vaikuttaa, mutta tatd mahdollisuutta rajoittavat
valtion ja kuntien niukat taloudelliset resurssit. Maaseudun
joukkoliikennepalvelujen sailyminen edellyttaé jatkossa kuntien
osallistumista palvelujen kustannuksiin. Kuntien ja ELY-
keskuksen palvelujen yhteissuunnittelua tehostetaan siten, etta
kuntien erilliskuljetuksiin  kaytettdvaa rahoitusta vapautuisi
joukkoliikenteen vyllapitoon. ELY-keskuksen joukkoliikenteen
palvelutasopaatoksen (1.1.2017 alkaen) valmistelu on kéynnis-
tetty. Valmistelussa madaritelladn yhteistydssa kuntien kanssa
tarvittavat joukkoliikenteen palvelut ELY-keskuksen toimivalta-
alueella ja sovitaan kustannusten jaosta.

Yhteistydn tehostamisella ja yhteissuunnittelulla ei ratkaista
kokonaan joukkoliikenteen rahoitusvajetta. Valtakunnallisena
tavoitteena on joukkoliikenteen peruspalvelujen turvaaminen ja
joukkoliikenteen markkinaosuuden kasvattaminen kaupunki-
seuduilla ja suurempien keskusten valilla. Tavoitteen suuntaan
eteneminen edellyttaisi noin 6 milj. euron rahoitusta vuositasol-
la ELY-keskuksen kayttoon.

Vaikutukset

Joukkoliikennepalvelut turvaavat osaltaan maaseutualueiden
séilymista elinvoimaisina. Mitd paremmat joukkoliikennepalve-
lut alueella on, sitd vahemman tarvitaan kunnissa erilliskulje-
tuksia palvelujen saatavuuden turvaamiseen.

Kaupunkiseuduilla ja vilkkaasti liikenndidyilla yhteysvéleilla
joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden lisddmiselld voidaan
vaikuttaa myonteisesti ympéaristoon ja osaltaan vahentaa tie- ja
katuinfran kehittamistarpeita.

Joukkoliikenteen palvelut | Vaikutukset Vuosirahoitus
Suunnittelukausi Markk|r.1aeht0|sen Iukentegn osuuden sailyessé nykyisessa laajuudessa osto- 48 M€
2015 - 2019 palveluilla palvelutaso silyy nykytasolla.

Peruspalvelutason toteutumisessa on puutteita.
Tavoitteellinen joukkoliiken- Joukkoliikenteen peruspalvelut turvataan koko toimialueella ja joukkoliikenteen 6.0 M€
teen palvelutaso 2017 - markkinaosuus kasvaa kaupunkiseuduilla ja suurempien keskusten vélisessa '

liikenteessa.

Lisarahoitustarve | 1,2 M€




Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus

Veteraanikatu 1,

PL 86, 90101 Oulu

puh. 020 636 0020

www.ely-keskus.fi




