Ohje

Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus 25.1.2024 péivitetty 2.7.2024

1(14)

Ohje SUP-tuotteiden tuottajien siivouskustannusvastuusta seka tiettyjen jatehuolto- ja
siivouskustannusten ilmoittamisesta

Siséallysluettelo
N - 10 £ v WP UPPTS PPN 2
A V- - 1 1= o = | 3
3 Eri toimijoiden roolit ja teNtEVAL ..ot 4
4  Kertakayttomuovituotteiden tuottajan KUStANNUSVASTUU............cuuiiiieeiiiiiiiiiiiie e 5
5 Tuottajien siivouskustannNUSVASIUUN [QJUUS.............coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
6 Kunnan suorittamat jatteiden kKerays- ja SiivOUSIOIMET............couvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee 6
7  Siivouskustannusvastuun piiriin kuuluvat kunnan yleiset alueet .............cccccvvvvvviviiiiiiiiiiiiiinnnne, 7
8 Tuottajien kustannusvastuun MAArAYLYMINEN .........coouiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee e 7
8.1  Tuottajien kustannusvastuun MAaaraytymisSen PeruSteet...........cccevvuuuurvummmmmmnnnniinininnnnnns 7
8.2  Tuottajien kustannusvastuun maaraytyminen vuosina 2023—2025 ..........ccccceeeiiinnnnnnnns 8
8.3 KOOSTUMUSSEIVILYS ...ttt 9
9 Kunnan velvollisuudet tupakkatuotteista aiheutuvan roskaantumisen ennalta ehkaisemisessa ja
tUOLAJIEN KUSTANMNMUSVASIUU ... ..uuiiieeei et e e e et s e e e e e e s e e e e e e e e et e e e e e e e e e aabra e e aeeeees 9
9.1 Kunnan velvollisuudet ja tuottajien KUStanNUSVaSIUU ...........cccovveeeiviiiiiiiiiiiieeeeeeeiiiinn. 9
9.2  Tupakkajatteelle tarkoitetuille astioille asetettavat vaatimukset, niiden maara ja sijoittelu10
9.3 Kunnan neuvonta- ja tiedottamisvelvolliSUUS ...........c.coovviiiiiiiiciice e, 10
10 Kustannusten ilmoittaminen ja KOrvaamlinen ............coovvvvuiiiiiiiieeeeeees e e e e e e eeeaianns 10
10.1 Jatelain edellyttamat IOt .........ccoeiiiei e 10
10.2 Kunnan kustannusten ilmoittaminen séhkdisessa asiointipalvelussa ................cc........ 11
10.2.1 Tiedot on ilmoitettava vuosittain maaréaikaan mennessa.............cccoeeeeunnnns 11
10.2.2 Kerays- ja siivouskustannustietojen ilmoittaminen............ccccoooeeeevviiviinnnnnnn. 12
10.2.3 Tupakkatuotteita koskevien keraysastiahankintojen seka tiedotuksen
kustannusten iIMOIttAMINEN ............ouviiiiiiiiiiiieeeeeee e 12

11 Paatos

tuottajien kunnalle maksettavista korvauksista ja korvausten maksaminen ................ 14

12 Siivouskustannusvastuun tOtEULTUMISEN SEUIANTA. ... ..u.veeeee ettt eee e e et e e e e e e e e e e e e eenans 14

Ohjeen paivitys

Pvm

Muutos

2.7.2024

Kohta 11: Korvausten maksamista koskevan maksuehdon paivitys




Ohje 2 (14)

25.1.2024 péivitetty 2.7.2024

1 Tausta

Euroopan unionin kertakayttomuovidirektiivi eli SUP-direktiivi on tiettyjen muovituotteiden
ymparistbvaikutusten vahentamista koskeva direktiivi. SUP-direktiivin tarkoituksena on
edistaé kiertotaloutta ja samalla vahentdd muovijatteen paatymista ymparistoon, erityi-
sesti meriympéaristoon ja merenrannoille. SUP (single-use plastics) viittaa kertakaytto-
muovituotteisiin. Vaikka yleisesti puhutaan kertakayttomuovidirektiivista, niin direktiivi kat-
taa tiettyjen kertakayttdisten muovituotteiden ohella myds muita tuotteita, joita ei kasitella
tédssé ohjeessa tarkemmin. SUP-direktiivin edellyttaman tuottajan siivouskustannusvas-
tuun piiriin kuuluvat ainoastaan tietyt kertakayttomuovituotteet. SUP-direktiivissa ei ole
madritelty vahimmaisrajaa muovin maaralle tuotteessa. Siten direktiivid sovelletaan myos
niihin tuotteisiin, jotka sisaltavat vain pienia maaria muovia. Muovia sisaltamattémat tuot-
teet eivat kuulu SUP-direktiivin soveltamisalaan.

SUP-direktiivi on pantu Suomessa taytantoon jatelailla seka sen nojalla annetuilla tuote-
ryhmékohtaisilla asetuksilla. Jatelain mukainen tuottajien siivouskustannusvastuu on osit-
tain astunut voimaan tiettyjen kertakayttdisten muovituotteiden osalta vuodesta 2023 al-
kaen ja laajenee lahivuosina kattamaan kaikki siivouskustannusvastuun piiriin kuuluvat
kertakayttomuovituotteet. Pirkanmaan ELY-keskus toimii valtakunnallisena tuottajavas-
tuun valvontaviranomaisena koko Manner-Suomen alueella.

Tama Pirkanmaan ELY-keskuksen laatima ohje siivouskustannusvastuusta ja siivouskus-
tannusten ilmoittamisesta on suunnattu ensisijaisesti kunnille, mutta myés muille SUP-
alan toimijoille. Saadakseen korvauksia, kuntien on ilmoitettava niille vuonna 2023 aiheu-
tuneet kustannukset Pirkanmaan ELY-keskukselle viimeistadn 31.5.2024. Ohjeen laati-
misen yhteydessé on pyydetty kommentteja ohjeeseen seuraavilta tahoilta: ymparistémi-
nisterio, Helsingin kaupunki, Jyvaskylan kaupunki, Rovaniemen kaupunki, Suomen Kun-
taliitto ry, Suomen SUP-Tuottajayhteist Oy, Suomen Pakkaustuottajat Oy, Sumi Oy, Suo-
men Palautuspakkaus Oy, Lidl Suomi ja KEHA-keskus. Koska tuottajien siivouskustan-
nusvastuu on uutta, ohjeen muutos- ja paivitystarvetta arvioidaan jatkuvasti ja uusi ohjeis-
tus julkaistaan alkuvaiheessa jokaiselle vuodelle erikseen. Ohjeen linjauksia tai ohjeis-
tusta paivitetdan ja tdsmennetdan tarpeen mukaan toimeenpanon edetessa.

Keskeinen lainsaadanto

e SUP-direktiivi (Direktiivi (EU) 2019/904 tiettyjen muovituotteiden ymparisto-
vaikutusten vahentamisesta)

e Jatepuitedirektiivi 2008/98/EY myS6hempine muutoksineen (Direktiivi (EU)
2018/851 jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta)

e jatelaki 646/2011 muutoksineen

¢ valtioneuvoston asetus eraista muovituotteista (1318/2022)

¢ valtioneuvoston asetus eraiden muovituotteiden tuottajien kunnille maksa-
mista korvauksista (1320/2022)

¢ valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista (1029/2021)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0904&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&qid=1687255047331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110646
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20221318
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20221320
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20211029
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2 Maaritelmat

Tahan kappaleeseen on koottu ohjeen kannalta keskeisia maaritelmia, joita kaytetaan
vain tassa ohjeessa tekstin selkeyttamiseksi.

SUP-tuotteella tarkoitetaan SUP-direktiivin laajennetun tuottajavastuun soveltamisalaan
kuuluvia tiettyja syémavalmiin ruoan yhden annoksen annospakkauksia, joustavia pak-
kauksia ja kaareitd, ns. take away-mukeja, tilavuudeltaan enintd&n kolmen litran juoma-
pakkauksia, kevyitd muovikasseja, tyhjana myytavia juomamukeja, kosteuspyyhkeita,
ilmapalloja seka suodattimellisia tupakkatuotteita ja tupakansuodattimia. SUP-tuotteella
ei tdssa ohjeessa tarkoiteta muovia sisaltavia kalastusvalineita eika SUP-asetuksen liit-
teen 1 mukaisia tuotteita.

SUP-pakkauksilla tarkoitetaan SUP-direktiivin laajennetun tuottajavastuun soveltamis-
alaan kuuluvia, jatelain liitteessa lueteltuja tiettyja sydmavalmiin ruoan yhden annoksen
annospakkauksia, joustavia pakkauksia ja kaareita, tilavuudeltaan enintdan kolmen lit-
ran juomapakkauksia, ns. take away-mukeja seka kevyita muovikasseja.

Siivouskustannusvastuulla tarkoitetaan tuottajan velvollisuutta korvata kunnille tuot-
teidensa aiheuttamat roskaantumisen siivoamiskustannukset seka roskaantumisen en-
naltaehkaisemisen kustannukset.

Roskaantumisen ennaltachkaisemisella tarkoitetaan jatteen keraamista julkisiin ke-
raysjarjestelmiin eli kunnan yleisilla alueilla oleviin jateastioihin. Termi kattaa myds ja-
teastioihin keratyn jatteen kuljetuksen ja kasittelyn seka keraysastioiden hankinta-,
huolto- ja korjauskustannukset.

Kerayskustannuksilla tarkoitetaan roskaantumisen ehkaisemiseksi jarjestetyn jatteen
kerayksen, kuljetuksen ja kasittelyn kustannuksia.

Roskaantumisen siivoamisella tarkoitetaan maasta roskana keréattavien jatteiden sii-
voamista. Se kattaa myos roskien kuljetuksen ja kasittelyn.

Siivoamiskustannuksilla tarkoitetaan roskaantumisen siivoamisesta, roskien kuljetuk-
sesta ja kasittelysta aiheutuneita kustannuksia.

Kerayksella tarkoitetaan jatelain 6 8:n 1 mom. 17 kohdan mukaista jatteen kokoamista
kiinteistdn haltijan, kunnan, tuottajan, jakelijan tai muun jarjestamaéan vastaanottopaik-
kaan omatoimista kasittelya varten tai jatteen kuljettamiseksi kasittelyyn, mukaan lukien
jatteen alustava lajittelu ja tilapainen varastointi.

Koostumusselvityksella tarkoitetaan jatelain 48 f §:ssa tarkoitettua selvitysta kunnan
yleisilté alueilta keraamien jatteiden ja siivottujen roskien koostumuksesta.

SUP-korvausasetuksella tarkoitetaan valtioneuvoston asetusta erdiden muovituottei-
den tuottajien kunnille maksamista korvauksista (1320/2022).

SUP-asetuksella tarkoitetaan valtioneuvoston asetusta eraista muovituotteista
(1318/2022).
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Pakkausjateasetuksella tarkoitetaan valtioneuvoston asetusta pakkauksista ja pak-
kausjatteista (1029/2021).

3 Eri toimijoiden roolit ja tehtavat

Tassa jaksossa kuvataan yksinkertaistettuna jatelain mukaisen siivouskustannusvas-
tuun eri toimijoiden roolit, tehtavét ja keskeiset vastuut kustannusten korvaamisen to-
teuttamisessa.

Pirkanmaan ELY-keskus

Kunta

toimii jatehuollon tuottajavastuun valvontaviranomaisena

vastaanottaa kuntien yhteystieto- ja kustannustietoilmoitukset sdhkéisessa asi-
ointipalvelussa

tekee ilmoitettujen kustannustietojen perusteella jatelain 48 e §:n mukaisen p&a-
toksen tuottajien kunnille maksamista korvauksista

vastaa jatelain mukaisesti korvausten perimisesté tuottajayhteisdilté ja tilittdmi-
sesta kunnille (kaytanndssa maksuliikenteen hoitaa Pirkanmaan ELY-keskuksen
puolesta KEHA-keskus)

toteuttaa jatehuolto- ja siivoustoimia SUP-tuotteista aiheutuvan roskaantumisen
ennaltaehkaisemiseksi ja siivoamiseksi jatelain 48 ¢ §:ssa tarkoitetuilla alueilla
ilmoittaa vuosittain toukokuun loppuun mennessa yhteys- ja maksatustietonsa
seka jatelain 48 e 8:n edellyttamat edellisen vuoden jatehuolto- ja siivouskustan-
nukset

ilmoituksen perusteella saa korvauksen Pirkanmaan ELY -keskuksen tilittamana
tuottajilta

ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus)

hoitaa kaytdnndssa maksuliikenteen eli korvausten perimisen tuottajayhteisélta
ja korvausten tilittdmisen kunnille Pirkanmaan ELY -keskuksen puolesta

Tuottajayhteis®

maksaa Pirkanmaan ELY-keskukselle kunnille tilitettavat korvaukset, jotka Pir-
kanmaan ELY-keskus on paatdksellaan velvoittanut

perii jaseninaan olevilta siivouskustannusvastuun piiriin kuuluvilta tuottajilta kun-
kin tuottajan osuuden kunnalle maksettavista korvauksista

korvaa Pirkanmaan ELY-keskukselle paatdoksen tekemisesta ja korvausten peri-
misesta ja tilittamisesta aiheutuvat kustannukset

tuottajayhteisolla tarkoitetaan myo6s juomapakkausten palautusjarjestelman ylla-
pitdjaa (jatelain 69 8:n 3 mom.)

SUP-kustannusvastuun toteuttamisen seurantaryhma (jaljempana seurantaryhma)

Ymparistoministerion asettama eri toimijoiden edustajista koostuva ryhma seu-
raa jatelain siivouskustannusvastuun toimeenpanoa, ehdottaa ja edistaa hyvia
kaytantdja kuntien jatehuolto- ja siivoustoimiin seka niihin liittyvaan kuluttajavalis-
tukseen seka toimii koostumusselvityksen ohjausryhmana



Ohje 5 (14)

25.1.2024 péivitetty 2.7.2024

4 Kertakayttomuovituotteiden tuottajan kustannusvastuu

SUP-tuotteiden tuottajien tulee korvata kunnille kustannukset, jotka aiheutuvat kunnille
niiden toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista kuntien yleisilla alueilla. Tuottajien on
korvattava kunnalle tuotteidensa aiheuttamat roskaamisen siivoamiskustannukset seka
roskaantumisen ennaltaehkaisemisen eli jatehuollon jarjestdmisen kustannukset sisal-
téden keraysinfrastruktuurin hankinta-, huolto- ja korjauskustannukset (tatd kutsutaan ko-
konaisuudessaan ns. tuottajan siivouskustannusvastuuksi). Keraysinfrastruktuurin kus-
tannusvastuu ei koske henkilokohtaiseen hygieniaan ja kuluttajakéyttoon tarkoitettujen
kosteuspyyhkeiden eika kuluttajakayttéon tarkoitettujen ilmapallojen tuottajia. Tuottajalla
tarkoitetaan tuotteen valmistajaa, maahantuojaa tai pakkaajaa.

Suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajat vastaavat myos kus-
tannuksista, joita kunnille aiheutuu tupakkajatteelle tarkoitetuista jateastioista seka tupak-
katuotteista ja -jatteista aiheutuvan roskaantumisen ehkaisemiseksi toteutettavasta tie-
dottamisesta ja heuvonnasta.

Jatelain 48 a-g 8:ien mukainen tuottajan kustannusvastuu kunnan toteuttamista jate-
huolto- ja siivoustoimista koskee seuraavia muovia siséltavia kertakayttoisia tuotteita:

e syOomavalmiin ruoan yhden annoksen elintarvikepakkaukset;

e joustavasta materiaalista valmistetut pakkaukset ja kdareet;

¢ tilavuudeltaan enintdéan kolmen litran juomapakkaukset;

e kevyet muoviset kantokassit;

e juomamukit (seka myyntipaikalla taytettavat ns. take away-mukit seka kaytta-
jalle tyhjana myytavat juomamukit seka naiden korkit ja kannet);

¢ henkilokohtaiseen hygieniaan ja kuluttajakéayttoon tarkoitetut kosteuspyyhkeet;

e kuluttajakaytt6on tarkoitetut ilmapallot seka

¢ suodattimelliset tupakkatuotteet ja tupakansuodattimet.

Siivouskustannusvastuun toteuttamiseksi tuottajan tulee liittya tuottajayhteis6on, joka hoi-
taa siihen liittyneiden jasentensd puolesta jatelain mukaiset tuottajavastuuvelvoitteet,
my0s tiedotus- ja heuvontavelvoitteet ja raportoinnin viranomaiselle.

5 Tuottajien siivouskustannusvastuun laajuus

Tuottajien siivouskustannusvastuun laajuus vaihtelee riippuen siita, mista tuoteryhmasta
on kyse (jatelain 48 b 8).

Suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajat vastaavat
1.1.2023 alkaen kyseisista tuotteista aiheutuvista
o kerayskustannuksista;
e siivoamiskustannuksista;
¢ edellda mainittuihin toimiin ja roskaantumisen ehkaisemiseen liittyvasta kuntien
tekemasta tiedotuksesta ja neuvonnasta aiheutuneista kustannuksista seka
¢ tupakkajatteelle tarkoitettujen jateastioiden kustannuksista.

SUP-pakkausten (tietyt sydméavalmiin ruoan yhden annoksen elintarvikepakkaukset,
joustavat pakkaukset ja k&areet, juomapakkaukset, kevyet muoviset kantokassit, muut
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kuin tyhjand myytavat juomamukit) tuottajat vastaavat kyseisista tuotteista aiheutuvista
kerayskustannuksista ja siivoamiskustannuksista 1.1.2023 alkaen.

Tyhjana myytéavien juomamukien tuottajat vastaavat kyseisista tuotteista aiheutuvista
kerayskustannuksista ja siivoamiskustannuksista 1.1.2025 alkaen. Kunta ilmoittaa vuotta
2025 koskevat kustannukset vuonna 2026.

Kosteuspyyhkeiden ja ilmapallojen tuottajat vastaavat kyseisista tuotteista kunnalle ai-
heutuvista siivoamiskustannuksista 1.1.2025 alkaen. Kunta ilmoittaa vuotta 2025 koske-
vat kustannukset vuonna 2026.

6 Kunnan suorittamat jatteiden kerdys- ja siivoustoimet

Jatelain 48 d 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti tuottajien kustannusvastuu koskee
niité jatehuolto- ja siivoustoimia seka tiedotus- ja neuvontatoimia, jotka on katsottava tar-
peellisiksi roskaantumisen ennalta ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi. Tuottajien katetta-
vaksi tulevien kuntien suorittamien jatehuolto- ja siivoustoimenpiteiden on oltava valtta-
mattomia ja kustannustehokkaita. Kunta voi kuitenkin oman harkintansa mukaan méarit-
téda ne toimet, joilla jatelaissa tarkoitetut kunnan yleiset alueet pidetdén siistinda, mukaan
lukien jateastioiden sijoittaminen, niihin keréttyjen roskien tyhjentaminen, maassa olevien
roskien keraaminen seka jateastioista ja maasta kerattyjen roskien kuljettaminen kasitte-
lyyn. Yleisen koko maan kattavan mallin tai yleisten kriteerien maarittamista ei ole tehty
lainsdddanndssa, koska kuntakohtaisissa olosuhteissa on eroja. Toteutettavien jate-
huolto- ja siivoustoimenpiteiden laajuus maaraytyy siten kuntakohtaisesti, kuitenkin niin,
ettd toimilla saavutetaan riittava taso roskaantumisen ehkaisemisessa ja siivoamisessa ja
toteutettavat toimet ovat valttamattomia ja kustannustehokkaita. Siivouskustannusvas-
tuun piiriin kuuluvista kuntien yleisista alueista kts. jakso 7.

Tuottajavastuun toteuttamista varten kunnan tulee kyeta erottamaan kaikista suorittamis-
taan jatteen kerays- ja siivoustoimista sille aiheutuneista kustannuksista:

1) jatteen kerayksen yleisiin jarjestelmiin seka naiden kuljetuksen ja kasittelyn kus-
tannukset, mukaan lukien keraysinfrastruktuurin hankinta-, huolto- ja korjauskus-
tannukset seka

2) maasta roskana keratyn jatteen seké roskien kuljetuksen ja kasittelyn kustannuk-
set.

Lisaksi kunnan tulee erikseen kerata tieto:

3) erillisten hankkimiensa tupakkajateastioiden hankintakustannuksista, mukaan lu-
kien huolto- ja korjauskustannukset sekéa

4) kustannuksista, jotka ovat aiheutuneet tupakkatuotteista aiheutuvan roskaamisen
ehkaisemiseen liittyvasta tiedotuksesta ja neuvonnasta.

Siivouskustannusvastuu kattaa myos kunnan yhteistytssa muiden toimijoiden (mm. Pida
Saaristo Siistina ry, Pida Lappi Siistina ry, WWF Suomi, urheilu- ja harrastusseurat yms.)
kanssa jarjestaméat kampanijat silloin, kun ne toteutetaan kustannusvastuun piiriin kuulu-
villa kuntien yleisilla alueilla kunnan lukuun.

Jotta kunta voi saada korvausta, sen tulee ilmoittaa vuosittain Pirkanmaan ELY -keskuk-
selle jatteen kerays- ja siivoustoimien kustannukset kuntien yleisilla alueilla. Siirtymaai-
kana eli vuosien 2023-2025 valilla tuottajien maksettavaksi tuleva korvaus kunnan jate-
huolto- ja siivoustoimista maaraytyy asetuksella sdadetyn erillisen kiintedn kustannuksen
mukaan (kts. jaljempéana jakso 8.2). Kunnan tulee ilmoittaa sille aiheutuneet kustannukset



Ohje 7 (14)

25.1.2024 péivitetty 2.7.2024

my0s siirtyméaikana. Siirtymaajan jalkeen tuottajien kustannusvastuun perusteena ovat
kunnalle aiheutuneet tosiasialliset kustannukset jatteen kerays- ja siivoustoimista kuntien
yleisilla alueilla (kts. jaljempana jakso 8.1). Tuottajat maksavat kunnalle korvauksena kun-
nan kokonaiskustannuksista tietyn osuuden, joka méaaritellaan erikseen SUP-korvausase-
tuksella tuoteryhméakohtaisena prosenttiosuutena. Asetuksessa saadettava tuoteryhma-
kohtainen osuus kokonaiskustannuksista perustuu kunkin tuoteryhman osuuteen yleisiin
jarjestelmiin keratyista ja siivotuista roskista.

7  Siivouskustannusvastuun piiriin kuuluvat kunnan yleiset alueet

SUP-tuotteiden tuottaja vastaa tuotteista kunnille jatelain 48 ¢ §:ssa maaritetyilla alueilla
aiheutuvien jatehuolto- ja siivoustoimien kustannuksista vuosittain ja tuoteryhmittéin.

Kustannusvastuun piiriin kuuluvia kunnan vastuulla olevia alueita ovat:

e puhtaanapitolain (669/1978) mukaisesti kunnan puhtaanapitovastuulle kuuluvat
asemakaava-alueella sijaitsevat kadut, torit, katuaukiot, puistot, istutukset ja muut
naihin verrattavat yleiset alueet, kuten kunnan viralliset uimarannat asemakaava-
alueilla;

e alueet, joilla kunta on jatelain 74 §:ssé tarkoitetun toiminnon pitaja tai alueen hal-
tija:

o maantiet, yksityiset tiet, radat ja satamat (JateL 74 § 1 mom. 1 kohta)

o virkistykseen yleisesti kaytettavaksi tarkoitetut alueet (mm. kunnan retkeily-
ja luonnonsuojelualueet, puistot, saaret ja uimarannat) seka ulkoilu- ja moot-
torikelkkareitit (JateL 74 § 1 mom. 2 kohta)

o muut kuin jatelain 74 8:n 1-4 kohdissa tarkoitetut asemakaava-alueella si-
jaitsevat alueet, joilla kunta on alueen haltija (JateL 74 § 1 mom. 5 kohta)

e alueet, joissa kunnalla on jatelain 76 §:n tarkoittaman alueen pitajana tai haltijana
velvollisuus jarjestaa riittavat jatehuoltopalvelut (mm. satamat, virkistykseen ylei-
sesti tarkoitetut alueet seka ulkoilu- ja moottorikelkkailureitit).

8 Tuottajien kustannusvastuun maaraytyminen

8.1 Tuottajien kustannusvastuun maaraytymisen perusteet

Tuottajan kustannusvastuu maaraytyy jatelain 48 d 8:n perusteella. Kustannusvastuu
maaraytyy kolmesta rinnakkain sovellettavasta kustannusperusteesta, joiden perusteella
tuottajayhteisdjen tai tuottajien maksama korvaus maaraytyy. Korvauksen maaraytymi-
sen perusteena ovat:

1) tuottajien kokonaisosuus kuntien ilmoittamista kustannuksista alueilla teh-

dyisté jatehuolto- ja siivoustoimista seka tiedotus- ja neuvontatoimista, jotka
ovat tarpeellisia roskaantumisen ennalta ehkaisemiseksi ja vihentamiseksi;
2) kunkin tuoteryhman osuus 1 kohdassa tarkoitetuista kustannuksista lasket-
tuna jatteen ja roskan painon, kappalemaaran, tilavuuden tai naiden yhdistel-
man tai muun tarkoituksenmukaisen tekijan perusteella; ja
3) tuottajan tai tuottajayhteisén osuus Suomen markkinoille saatetuista tuotteista
ja etékaupalla kayttajalle myydyista tuotteista.
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SUP-korvausasetuksessa on tarkemmin sdadetty 1 ja 2 kohdan mukaisista tuottajien kor-
vattavaksi tulevista kustannusvastuun piirissa olevista tuoteryhmakohtaisista osuuksista
ja siitd, miten tuottajien osuus jakautuu eri tuoteryhmien valilla.

Siirtymakautena 2023-2025 kunnan jatehuolto- ja siivoamiskustannuksena pidetaan en-
nalta sédadettyd kiintedd euromdaaraista kustannusta asukasta kohden. Siirtymakauden
jlkeen tuottajien osuus maaraytyy edelld kuvatulla tavalla siten, ettd 1 kohdan mukaisesti
madritetddn SUP-korvausasetukseen se, mik& osuus kuntien kerdédmisté ja siivoamista
roskista muodostuu kyseisistda SUP-roskista. Taméa tehdééan kaytannossa koostumussel-
vityksen perusteella. Kun SUP-roskien osuus kuntien kerddmista ja siivoamista roskista
on maaritetty, maaritetdan vielad kunkin SUP-tuoteryhman osuus SUP-roskista. SUP-kor-
vausasetuksessa sdadetaan tietyt prosenttimaaraiset osuudet kuntien kokonaiskustan-
nuksista kullekin tuoteryhmaélle erikseen. Lisaksi tuottajien maksama tuoteryhmékohtai-
nen korvaus lasketaan erikseen keréyskustannuksille (jateastioihin keratyt jatteet) ja sii-
voamiskustannuksille (maasta roskana siivotut jatteet). Lopuksi kullekin yksittéiselle tuot-
tajayhteisdlle tai tuottajalle maksettavaksi tuleva osuus maaraytyy sen perusteella, mika
tdman osuus on Suomen markkinoille saatetuista kyseisen tuoteryhman tuotteista (ml.
etdkauppa). Lainsaadannon ja yleisten tuottajavastuuperiaatteiden mukaisesti tuottajare-
kisteriin hyvaksytyt tuottajayhteistt ja tuottajat vastaavat myds jarjestelman ulkopuolelle
jdéneiden tuottajien (ns. vapaamatkustajat) kustannuksista rekisterdityneiden tuottajayh-
teisdjen ja tuottajien markkinaosuuksien mukaan.

8.2 Tuottajien kustannusvastuun maaraytyminen vuosina 2023-2025

Jatelain muuttamista koskevan lain (22.12.2021/1096) voimaantulosaannoksen 2 mo-
mentin mukaisesti vuosina 2023-2025 kunnan kiintea kustannus sen toteuttamista kai-
kista kerdys- ja siivoamiskustannuksista on yhteensa 4,79 euroa asukasta kohti vuo-
dessa. Tasta 3,09 euroa on kerdyskustannuksia ja 1,70 euroa siivoamiskustannuksia.
Tastéa kiintedsta kustannuksesta lasketaan tuottajayhteison maksettavaksi tuleva osuus
tuoteryhmittéin asetuksen perusteella. Kunnan asukaslukuna pidetddn maksun maaray-
tymisvuoden joulukuun 31 paivan asukaslukua. Vuoden 2023 kustannusten osalta taméa
tarkoittaa kunnan asukaslukua 31.12.2023.

Siirtymakauden kiintea kustannus tarkoittaa, etta tuottajan kustannusvastuun perusteena
ei pideta kunnan todellisia aiheutuneita kustannuksia toteutetuista jatehuolto- ja siivous-
toimenpiteistd (roskaantumisen ehkdiseminen ja roskaantumisen siivoaminen), vaan kus-
tannuksen maara on ennalta maaritetty ja se maaraytyy kaikille kunnille samalla perus-
teella kunnan asukasluvun perusteella vuosina 2023—-2025.

Siirtymaaikana kiintea kustannus ei sisdlla tupakkajatteen keraysastiakustannuksia
(SUP-korvausasetus 2 8) eikd kustannuksia tupakkatuotteista aiheutuvan roskaantumi-
sen ehkaisemiseen liittyvasta neuvonnasta ja tiedotuksesta, jonka kunta on jatelain mu-
kaan velvollinen jarjestamaan tuottajien puolesta. Korvauksia saadakseen kuntien tulee
iimoittaa tupakkajatteen keraysastiakustannukset sekd neuvonnasta ja tiedotuksesta ai-
heutuneet kustannukset erikseen heti vuodesta 2023, koska nama eivat kuulu jatelain
muuttamista koskevan lain (22.12.2021/1096) voimaantulosddnnoksen 2 mom. mukai-
sesti siirtymékauden kiinteaan korvaukseen (kts. ilmoittamisesta jaliempana luku 10.2.3).

Jatelaissa maaritetyt tuoteryhmakohtaiset siirtymaajat kunkin tuoteryhman siivouskustan-
nusvastuun alkamisessa tarkoittavat, ettd vuosien 2023-2024 kustannuksista kunnat voi-
vat saada korvauksia vain SUP-pakkausten tuottajilta sek& tupakkatuotteiden tuottajilta
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naiden tuotteiden aiheuttaman roskaantumisen ehkaisemisesta ja roskien siivoamisesta.
Vuoden 2025 kustannuksista lahtien korvausta voi saada edella mainittujen lisdksi myds
kosteuspyyhkeiden ja ilmapallojen seka tyhjana myytavien juomamukien tuottajilta. Tuot-
tajat maksavat ja kunnat saavat korvaukset vuosittain aina jalkikateen edellista vuotta
koskevista kustannuksista. Nain ollen ensimmainen korvausten maksamisvuosi on 2024
edellisen vuoden (2023) aiheutuneista kustannuksista.

Siirtymaaikana kunnan kokonaiskustannusten pohjalukuna on en-
nalta saadetty euroméara 4,79 euroa per asukas. Koostumusselvi-
tyksen perusteella SUP-korvausasetukseen on maaritelty kullekin
SUP-tuoteryhmalle prosentuaalinen osuus kuntien kustannuksista,
jotka tuottajat korvaavat kunnalle. Vuosina 2023 ja 2024 kunta voi
saada tuottajilta korvausta kustannuksistaan kokonaisuudessaan
noin 1,60 euroa per asukas ja vuoden 2025 kustannuksista noin 2
euroa per asukas. Korvauksen saamisen edellytyksen& on tietojen
ilmoittaminen Pirkanmaan ELY-keskukselle.

8.3 Koostumusselvitys

Jatelain 48 f §:n mukaan tuottajien on tehtava kustannuksellaan koostumusselvitys jate-
laissa maaritellyilla kunnan yleisilla alueilla keraamien jatteiden ja siivottujen roskien koos-
tumuksesta. Koostumusselvityksen teettdminen on tuottajien vastuulla ja se on tehtava
nadiden kustannuksella, mutta kuntien on selvityksen tekemista varten toimitettava selvi-
tyksessa tarvittavat tiedot tuottajille ja avustettava muutoinkin tuottajia selvityksen teetta-
misessd. Tuottajien on tehtava selvitys jatelain mukaisesti vahintadn kolmen vuoden va-
lein ja selvitys on toimitettava myds ymparistoministeriolle.

Koostumusselvitysta kaytetaan pohjana asetuksella saadettavaan SUP-roskien osuuden
maarittelyyn kaikista yleisiin keraysastioihin keratyista roskista ja eri tuoteryhmien osuuk-
sista.

Pohjana koostumusselvityksen tekemiselle voidaan kayttaa kuntien ja tuottajien yhteis-
tydssa laatimaa koostumustutkimusmenetelméaa ja sen pohjalta teetettyd koostumustut-
kimusta. Selvitykset ovat lI6ydettavissa Kuntaliiton julkaisuina?.

9 Kunnan velvollisuudet tupakkatuotteista aiheutuvan roskaantumisen ennalta
ehkaisemisessa ja tuottajien kustannusvastuu

9.1 Kunnan velvollisuudet ja tuottajien kustannusvastuu

Jatelain 48 g §:n mukaan kunnalla on velvollisuus jarjestaa tupakkatuotteista aiheutuvan
jatteen kerays kunnan yleisilla alueilla seka jatteisiin liittyva neuvonta ja tiedotus jatelain
51 §:n mukaisesti.

! Menetelm4 yleisiltéa alueilta roska-astioihin kerattévien ja maasta siivottavien roskien koostumuksen selvitté-
miseksi, Kuntaliitto 2022: https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2166-menetelma-yleisilta-alueilta-roska-astioi-
hin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien. Yleisilta alueilta roska-astioihin keréattavien ja maasta siivottavien roskien
koostumustutkimukset 2022, Kuntaliitto 2023: https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2226-yleisilta-alueilta-
roska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien-roskien.
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Tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajat vastaavat kustannuksista, jotka kun-
nalle koituvat kyseisistéa tuotteista aiheutuvan roskaantumisen ehkaisemiseksi jarjestetyn
jatteen kerayksen, kuljetuksen ja kasittelyn jarjestamisesta, mukaan lukien tupakkajat-
teelle tarkoitetut kerdysastiat, kyseisista tuotteista aiheutuvan roskaantumisen siivoami-
sesta seka siivottujen roskien kuljetuksesta ja kéasittelystd seké naihin edella mainittuihin
toimiin ja roskaantumisen ehkaisemiseen liittyvasta tiedotuksesta ja neuvonnasta (jatelain
48 b 8).

9.2  Tupakkajatteelle tarkoitetuille astioille asetettavat vaatimukset, niiden maara ja sijoittelu

Kunnan yleisille alueille sijoitettavien tupakkajateastioiden maarasta saadetaén erikseen
valtioneuvoston asetuksella. Kunnan on sijoitettava tupakkajateastioita sen yleisille alu-
eille siten, ettéd ne ovat helposti ja ndkyvasti saatavilla. Tupakkajatteelle tarkoitetut astiat
on oltava niille soveltuvia, eikd tupakkajatteitd voida paloturvallisuusriskin takia laittaa
muiden roskien joukkoon. Astia voi olla erillinen tupakkajatteille tarkoitettu astia tai esi-
merkiksi muun roskankeraysastian kylkeen sijoitettu erillinen astia.

SUP-asetus edellyttdd, ettda kunnassa tulee olla asetuksen vaatima maara tupakkajat-
teelle tarkoitettuja jateastioita. SUP-asetuksen mukaan kunnan on jarjestettava jatteen
keraysastioita yleisille alueille siten, etta:

o 1.1.2024 keraysastioita on yksi 900:aa asukasta kohden;

o 1.1.2025 keraysastioita on yksi 600:aa asukasta kohden;

e 1.1.2026 kerdysastioita on yksi 300:aa asukasta kohden.

9.3 Kunnan neuvonta- ja tiedottamisvelvollisuus

Muista tuottajavastuualoista poiketen kunnalla on velvollisuus jarjestaa myos tarpeel-
liseksi katsottavaa tiedotusta ja neuvontaa tupakkatuotteista ja -jatteista aiheutuvan ros-
kaantumisen ehkaisemiseksi. Kunnat ilmoittavat naista toimenpiteista aiheutuneet kus-
tannukset vuosittaisen ilmoituksen yhteydessa. Tiedotus ja neuvonta on jarjestettava
soveltuvin osin jatelain 51 8:n mukaisesti, mm. jatteen maarén ja haitallisuuden vahenta-
mista koskevista toimista ja roskaantumisen vaikutuksista ja ehkdisemisesta, siina laa-
juudessa kuin katsotaan tarpeelliseksi. Kunta voi siten jarjestaa tiedotusta tupakkatuot-
teita ja -jatteita koskevan roskaantumisen ehkaisemiseksi esim. nettisivujen kautta, eri-
laisin tiedotuskampanjoin tai muilla tavoin.

10 Kustannusten ilmoittaminen ja korvaaminen

10.1 Jatelain edellyttamat tiedot

Ollakseen oikeutettu tuottajan maksamiin korvauksiin kunnan on vuosittain ilmoitettava
Pirkanmaan ELY-keskukselle edellista vuotta koskevat seuraavat tiedot (jatelain 48 e §):
¢ roskaantumisen ehkaisemiseksi jarjestetysta jatteen kerédyksesta, kuljetuksesta ja
kasittelysta aiheutuneet kokonaiskustannukset, mukaan lukien keraysinfrastruk-
tuurin hankinta-, huolto- ja korjauskustannukset (kerdyskustannukset);
¢ roskaantumisen siivoamisesta, roskien kuljetuksesta ja kasittelysta aiheutuneet
kokonaiskustannukset (siivoamiskustannukset);
o erillisista tupakkajatteelle tarkoitetuista jateastioista aiheutuneet kokonaiskustan-
nukset, mukaan lukien huolto- ja korjauskustannukset seka
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e tupakkatuotteisiin ja -jatteisiin liittyvasta tiedotuksesta ja neuvonnasta aiheutuneet
kokonaiskustannukset.

limoitettavat kustannustiedot koskevat edellista vuotta, eli kunnat saavat korvauksen aina
jalkikateen.

Kunnan tulee ilmoittaa edellda mainitut tiedot niiden kustannusten mukaan, jotka kunnalle
toimista ovat tosiasiassa aiheutuneet. Tiedot ilmoitetaan euromééraisend kokonaiskus-
tannuksena. Kunnan ei tarvitse ilmoittamisen yhteydessa huomioida esimerkiksi SUP-
roskien osuutta tai tuoteryhméakohtaisia prosenttiosuuksia. Kunta ilmoittaa sille aiheutu-
neet kokonaiskustannukset sen toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimenpiteistéa kunnan
yleisilla alueilla eriteltyné kerayskustannuksiin, siivoamiskustannuksiin sekéa erikseen tu-
pakkajateastiahankinnoista seké jarjestamastaan tupakkatuotteiden roskaantumisen eh-
kéisemiseen liittyvasta tiedotuksesta ja neuvonnasta aiheutuneisiin kustannuksiin. Kunta
ei saa ilmoittamiaan kokonaiskustannuksiaan takaisin korvauksena tuottajilta,
vaan ainoastaan tuottajien korvattavaksi tulevan osuuden tuoteryhmittain kunnan
kokonaiskustannuksista.

Siirtymakautena kunnan kokonaiskustannuksena kerays- ja siivouskustannuksista pide-
taan kuitenkin kiintedd kokonaiskustannusta, lukuun ottamatta tupakkajateastioiden han-
kinta-, huolto- ja korjauskustannuksia seka tiedotuksen ja neuvonnan kustannuksia.

10.2 Kunnan kustannusten ilmoittaminen sdhkoisessa asiointipalvelussa

10.2.1 Tiedot on ilmoitettava vuosittain maaraaikaan mennessa

Kunnan tulee ilmoittaa jatelaissa saadetyt tiedot vuosittain viimeistaan 31.5. virka-
ajan loppuun (klo 16.15) mennessa Pirkanmaan ELY-keskukselle, silla tietojen il-
moittaminen on lainsdadannon asettama edellytys korvausten saamiselle. Mikali
kunta ei ole ilmoittanut tietoja maaraaikaan mennessa, se ei voi saada kyseisen vuoden
korvauksia. Pirkanmaan ELY-keskus ei voi pidentdd maaraaikaa.

IiImoittaminen tehdaan aluehallinnon sahkdisessa asiointipalvelussa. Kunnan tietojen il-
moittamisesta vastaavan henkiltn tulee tayttaa erikseen seka yhteys- ja maksatustietolo-
make etta varsinaisten kustannustietojen ilmoittamiseen tarkoitettu lomake. Kunnan ei
tule toimittaa Pirkanmaan ELY-keskukselle laskuja tai muita tositteita kustannuk-
sista, vaan kunnan on tehtava lomakkeella ilmoitus kokonaiskustannuksistaan eri-
teltyna edella jaksossa 10.1. mainittuihin kustannuksiin.

Kunta ilmoittaa kaikki jatehuolto- ja siivoustoimenpiteiden, tupakkajatteen keraysastioiden
seka tupakkajatteitéa koskevan neuvonnan ja tiedotuksen kustannuksensa sahkoisella lo-
makkeella ELY-keskukselle ilman arvonlisdveron maaraa (alv 0 %). Nain ollen myds tuot-
tajayhteison maksama korvaus kunnalle on vastaavasti arvonlisdveroton. Kunta ilmoittaa
kustannukset arvonlisaverottomana, koska arvonlisavero on kunnalle ns. lapikulkuera
eika kustannus.? Itse kustannus voi sindnsa olla arvonlisaverollinen tai arvonlisaveroton

2 Verohallinnolta saadun ndkemyksen mukaan kunnalla on oikeus arvonliséveron palautukseen siivous- ja jate-
huoltotoimenpiteissa tarvittavien tavara- ja palveluhankintojen arvonliséaverosta ja néin ollen arvonlisavero ei jaa
kunnalle kustannukseksi, jolloin on perusteltua, etté kunnat ilmoittavat kustannuksensa arvonlisdverottomana.
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palvelu tai tavara. Talla ohjeella ei oteta kantaa arvonlisaverovelvollisuuteen kunnan tai
tuottajan omassa toiminnassa.

10.2.2  Kerays- ja siivouskustannustietojen ilmoittaminen

Kustannustietolomakkeella olevien tietojen ilmoittaminen on jatelain edellyttama vaatimus
sille, ettd kunta on oikeutettu korvauksiin. Kunnan ilmoittamaa kustannustietoa kerayk-
sesta ja siivouksesta ei kuitenkaan siirtymaaikana kayteta korvauksista tehtavassa paa-
toksessad. Kunnan tulee pyrkia ilmoittamaan kustannukset kaytettavissa olevan parhaan
tiedon mukaan. Todellisten kustannustietojen keraaminen jo siirtymaaikana on tarkeaa
valmistauduttaessa siirtymaajan jalkeiseen todellisten kustannustietojen ilmoittamiseen.
Myds tuottajien kannalta on tarkead, etté ne voivat saada kustannustietoa tuleville vuo-
sille. Kunnan on aiheellista ryhty& riittdvan luotettavaan kustannusseurantaan hyvissa
ajoin jo ennen vuotta 2027, jolloin ensimmaisen kerran tuottajien kustannusvastuu maa-
raytyy kunnan ilmoittamien edellista vuotta koskevien tietojen pohjalta tehtavassa paatok-
sessa.

Esimerkki. Kunnan toteuttaman yleisten alueiden jatteen kerayksen, kuljetuksen ja
kasittelyn kustannukset ovat olleet vuonna 2023 yhteensa 10 000 euroa ja ros-
kaantumisen siivoamisen seka roskien kuljetuksen ja kasittelyn osalta 13 000 eu-
roa. Kustannukset tulee ilmoittaa ilman arvonlisdveroa. Tall6in kunta ilmoittaa séh-
kéisen lomakkeen kohtaan “jatteen kerays” kustannukseksi 10 000,00 euroa (alv
0 %). Vastaavasti lomakkeen kohtaan “siivoaminen” kunta ilmoittaa kustan-
nukseksi 13 000,00 euroa (alv 0 %). Jos kunnassa ei ole vield vuonna 2023 toteu-
tettu varsinaista kustannusseurantaa, kustannukseksi tulee ilmoittaa mahdollisim-
man todenmukainen arvio. limoitettu tieto ei kuitenkaan vaikuta siirtymaaikana
kunnalle maksettavan korvauksen suuruuteen.

10.2.3  Tupakkatuotteita koskevien kerdysastiahankintojen seka tiedotuksen kustannusten
ilmoittaminen

Jatelain mukaan kunnan tulee ilmoittaa kustannukset erillisista tupakkajatteelle tarkoite-
tuista jateastioista seka jatelain 48 g §:ssa tarkoitetusta tiedotuksesta ja neuvonnasta.
SUP-korvausasetuksen mukaan tuottajan maksamaan korvaukseen kerdys- ja siivous-
kustannuksista ei sisally tupakkajatteen keraysastiakustannukset. Kunnan tulee ilmoittaa
naista aiheutuneet todelliset ja tarpeelliset kustannukset vuoden 2023 tiedoista lahtien.

Tupakkatuotteiden tuottajille asetettu velvollisuus vastata erityisista tupakkajatteelle tar-
koitetuista keraysastioiden kunnalle aiheutuneista hankintakustannuksista voi koskea
vain asetuksessa saadettyd maaraa. Kunta voi harkintansa mukaan hankkia asetuksen
edellyttaméa maaraa enemman astioita, mutta ne eivat silloin kuulu tuottajan kustannus-
vastuun piiriin. Kunnan on ilmoitettava kustannukset sen mukaan, mika maara astioita
kuntaan on tosiasiassa hankittu. Kunta ei voi myoskdén saada korvausta niistéd astiahan-
kinnoista, jotka se on tehnyt ennen vuotta 2023, silla kunnat ilmoittavat vain edellista
vuotta koskevat astioiden hankinnasta aiheutuneet kustannukset.

Keraysastioihin liittyvat kustannukset voivat siséltad myos valttamattomat ja tarpeelliset
huolto- ja korjauskustannukset, kuten esimerkiksi ilkivallan takia rikkoontuneen astian
vaihtaminen. Kunta voi ilmoittaa ja saada korvauksen tuottajilta astioiden yllapitoon
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liittyvista tarpeellisista kustannuksista, jos huolto- tai korjaustyd on suoritettu kyseisena
vuonna (esim. rikkoontuneen astian vaihtaminen).

Esimerkki. Kunta on hankkinut vuonna 2023 olemassa olevien tupakkajatteen ke-
raysastioiden lisaksi 15 uutta tupakkajatteen keraysastiaa yleisille alueille siten,
ettd se tayttaa SUP-asetuksen vaatimukset. Tupakkajatteelle tarkoitettujen kerays-
astioiden hankintahinta on ollut yhteensa 2 250 euroa (a 150 euroa). Kunta ilmoit-
taa sahkoisen lomakkeen kohtaan "Tupakka — jateastiat” kustannukseksi 2 250
euroa (alv 0). Tuottajat vastaavat aiheutuneesta kustannuksesta taysimaaraisesti
asetuksessa saadettyyn keraysastioiden maaraan asti, koska tupakkajatteen ke-
raysastiat eivat kuulu siirtymaaikana kaytettavaan kiinteaan kustannukseen.

Pirkanmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan kunta voi tarkoituksenmukaisuus-
syista halutessaan esittaa korvattavaksi yhdella kertaa enintddn 25 kappaletta jateasti-
oita, vaikka 1.1.2024 voimassa olevaan vaatimukseen (1 astia per 900:aa asukasta koh-
den) perustuva astioiden lukuma&ara jaisi tata lukumaaraa (25 kpl) pienemmaksi. Kunta ei
voi kuitenkaan esittaa korvattavaksi enempaa jateastioita, kuin mitd SUP-asetus edellyt-
taa 1.1.2026 lukien kunnalla olevan. Kunta voi siis hankkia useamman vuoden jateastiat
kerralla, jos jateastioiden yhteenlaskettu maard on enintaan 25 kappaletta. Pirkanmaan
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan rajausta voidaan pitda kustannustehokkuussyista
perusteltuna ja tuottajien korvausvelvollisuuden ennakoitavuuden ndkdkulmasta perustel-
tuna.

Esimerkki. Kunnassa on 31.12.2023 yhteensa 6240 asukasta. Kunnan on SUP-
asetuksen mukaan hankittava tupakkajatteelle tarkoitettuja astioita siten, etta
1.1.2024 alkaen jateastioita on oltava yhteensa 7 kappaletta, 1.1.2025 alkaen yh-
teensa 11 kappaletta ja 1.1.2026 alkaen yhteensa 21 kappaletta. Koska pienia
maaria jateastioita ei valttamatta ole kustannustehokasta hankkia useassa erassa,
kunta voi halutessaan hankkia kerralla yhteensa 21 kappaletta jateastioita ja esit-
td& nama korvattavaksi kerralla.

Liséksi kunnan tulee sahkoisella lomakkeella ilmoittaa erikseen kustannukset kunnan jar-
jestaman tupakkatuotteiden ja -jatteiden kerays- ja siivoustoimiin ja naista tuotteista joh-
tuvan roskaantumisen ehkaisemiseksi liittyvasta neuvonnasta ja tiedotuksesta.

Esimerkki. Kunta on jarjestanyt vuonna 2023 jatelain edellyttdmaa tiedotusta tu-
pakkatuotteista ja -jatteista aiheutuvan roskaantumisen ehkaisemiseksi. Kunnan
toteuttaman tiedotuksen kustannus on ollut 1 500 euroa. Kunta ilmoittaa sahkdisen
lomakkeen kohtaan "Tupakka — neuvonta” kustannukseksi 1 500 euroa (alv 0 %).
Tuottajat vastaavat aiheutuneesta kustannuksesta taysimaaraisesti, koska tuotta-
jat ovat velvollisia korvaamaan tupakkatuotteisiin liittyvan neuvonnan ja tiedotuk-
sen kustannukset taysimaaraisesti kunnille eivatka ne kuulu siirtyméaaikana kaytet-
tavaan kiintedan kustannukseen.

Kunta voi lisata sahkoiselle lomakkeelle myos liitetiedostoja. Liitetiedostoihin tulee liit-
taa tieto siita, kuinka monta tupakkajatteelle tarkoitettua uutta astiaa kunta on edel-
lisend vuonna hankkinut.

Sahkdiseen palveluun liittyvat tarkemmat raportointiohjeistukset loytyvat Pirkanmaan
ELY-keskuksen internet-sivuilta https://www.ely-keskus.fi/web/tuottajavastuu/ sivuvalikon
kohdan ”"Siivouskustannusvastuu” alta.
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11 PA&é&tos tuottajien kunnalle maksettavista korvauksista ja korvausten maksaminen

Pirkanmaan ELY-keskus tekee yhden paattksen jatelain 48 d §:ssé sdadetyn perusteella.
Paatos sisaltda jokaisen tuottajarekisteriin merkityn tuottajayhteison ja tuottajan makset-
tavaksi tulevan korvauksen kokonaismé&aran tuoteryhmittéin eriteltyna seka kullekin kun-
nalle maksettavan korvauksen kokonaismaaran. Paatds annetaan tiedoksi tuottajayhtei-
solle ja tuottajille seké kustannukset ilmoittaneille kunnille. Kyseessa on valituskelpoinen
paatos, josta voidaan valittaa hallintotuomioistuimeen siten kuin oikeudenkaynnisté hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

Pirkanmaan ELY-keskus voi tarvittaessa pyytda kunnalta asian ratkaisemisen kannalta
tarpeellista selvitysta kustannuksista esimerkiksi tilanteessa, jossa kunnan ilmoittamat
kustannukset poikkeavat merkittavasti ominaisuuksiltaan vastaavien muiden kuntien kus-
tannuksista. Pirkanmaan ELY-keskus kuulee myds prosessissa asianosaisia.

Siirtymakautena kunnan kerays- ja siivoustoimenpiteiden kustannukset ovat kiinteat, jol-
loin tuottajien kunnalle maksettava korvaus maaraytyy kunnan asukasluvun mukaan ja
asetuksessa saadetyn tuoteryhmakohtaisen osuuden mukaan. Tupakkatuotteiden ja tu-
pakansuodattimien tuottajien on kuitenkin korvattava kuntien tekemét tupakkajateas-
tiahankinnat seka tiedotuksen ja neuvonnan kustannukset siten, kuin niista on syntynyt
kunnalle tosiasiallinen ja tarpeellinen kustannus. SUP-asetuksen perustelumuistiossa ta-
vanomaisena tupakkajateastian hankintakustannuksen vaihteluvalind on pidetty noin
100-200 euroa per astia. Pirkanmaan ELY-keskus voi paatoksenteon yhteydessa pyytaa
selvitysta kunnalta, mikali ilmoitettujen kustannusten maara poikkeaa merkittavasti tavan-
omaisena pidetysta hankintahinnasta.

Tuottajayhteisén on maksettava korvaukset lainvoimaisen paatoksen mukaisesti 21 pai-
van kuluessa paattksen lainvoimaisuudesta lukien Pirkanmaan ELY-keskukselle. Tuotta-
jayhteisélle toimitetaan lasku. Pirkanmaan ELY-keskus tilittda korvaukset edelleen kun-
nille paatdksessa eriteltyjen osuuksien mukaan sen jalkeen, kun tuottajayhteisot ovat tilit-
taneet kaikki korvaukset Pirkanmaan ELY-keskukselle. Kaytanndssa maksuliikenteen
hoitamisesta vastaa ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus
(KEHA). Tuottajat vastaavat korvausten perimisesta ja niiden tilittamisesta kunnille aiheu-
tuvista viranomaiskustannuksista. Viranomaisen maksullisista suoritteista ja niiden suu-
ruudesta saadetaan erillisella asetuksella (valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen
maksullisista suoritteista vuonna 2024, VNa 1215/2023). Vuonna 2024 jatelain mukai-
sesta paatoksesta kunnalle maksettavista korvauksista perittavan paatésmaksun suuruus
on 450 euroa kultakin tuottajayhteisolta, jolle paatdksella on osoitettu maksuvelvollisuus
sekad 310 euroa kunnalle maksettavien korvausten perimisesta ja tilittamisesta aiheutu-
neista kustannuksista kultakin tuottajayhteisolta.

12 Siivouskustannusvastuun toteutumisen seuranta

SUP-direktiivin edellyttamien kustannustehokkuuden ja valttaméattémyyden sekd avoi-
muuden vaatimusten taytantodnpanemiseksi ymparistéministerié on asettanut tuottajien,
kuntien ja viranomaisten edustajista koostuvan seurantaryhman. Seurantaryhman tarkoi-
tuksena ja tehtdvand on muun muassa seurata jatelain siivouskustannusvastuun toi-
meenpanoa, ehdottaa ja edistda hyvia kaytantdja kuntien jatehuolto- ja siivoustoimiin
seka niihin liittyvaan kuluttajavalistukseen. Seurantaryhmé edistaa avoimuutta eri toimi-
joiden valilla.



