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Myos aurinkovoima Suomessa...
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Aurinkovoimaloiden kaavoitus jalupamenettelyjen opasaineisto —hailk e

HO: Edistetd&n aurinkovoimainvestointeja maankayton kannalta sopiville paikoille yhtend
keinona tasapainottaa uusiutuvan séhkdntuotannon ajallista vaihtelua.
Aurinkovoimarakentamista  ohjataan  rakennettuun  ymparistéoén,  turvetuotannosta
vapautuneille alueille ja joutomaille pyrkien valttdmaan tuotannossa olevien peltojen ja
metsamaan merkittava kaytto aurinkovoimaan. Hallitus varmistaa, etta
aurinkoenergiapuistojen saantely- ja lupaprosessit ovat yhtenaisid, joustavia ja
ennustettavia koko maassa.

YM:n asettama ohjausryhma aurinkovoimaloiden kaavoitus ja lupamenettelyjen
opasaineiston valmistelua varten: mukana YM - alueidenkayttt & YVA, TEM, ELYt,
Kuntaliitto, Energiateollisuus + muut sidosryhméat (maakuntienliitot, muut ministeriét, virastot,
kunnat, toiminnanharjoittajat, jarjestot, yhdistykset, jne).

Hankkeen tavoite

Oppaan ensisijaisena tavoitteena on edistaa sujuvampaa suurten aurinkoenergiahankkeiden
rakentamista ja sen suunnittelua ohjaamalla sen toteuttamiseen liittyvid hallinnollisia
menettelyja.

Oppaan tavoitteena on mahdollisuuksien mukaan yhtenéistaa suurten aurinkovoimaloiden
kaavoituksessa ja rakentamisessa sovellettavia kaytantoja selvittamalla ja kokoamalla yhteen
aurinkovoimaloiden merkittdvimmat ympaéaristdovaikutukset erityisesti kaavoituksen ja
rakentamista koskevien lupien nadkokulmasta ja esittamalla ndkemys aurinkovoimaloiden
toteuttamisessa sovellettavista kaavoitus- ja lupamenettelyista.

Ohjausryhma voi lisaksi selvityksen pohjalta tehda esityksia aurinkovoimaloiden
rakentamista koskevan lainsdaadannon kehittamiseksi seka esittaa muita tarpeelliseksi
katsomiaan nakemyksia aurinkoenergian edistamiseksi ja jatkovalmistelun pohjaksi.
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1. Johdanto
+ Aurinkovoimala teknisend ja toiminnallisena rakenteena
2. Awrinkoenergiahankkeiden suunnittelun nykytila
« Aurinkovoimaloiden rakentamisen tilanne Suomessa
+ Sovellettavat ohjauskeinot (lupa- ja kaavoituskaytannot, YVA-menettely)
3. Awrinkoenergiahankkeen vaikutukset
« Tyypilliset ja merkittévat vaikutukset ja niiden selvittiminen
+ Hankkeet, joissa on sovellettava YVA-menettelya
4. Awurinkovoimaloiden kaavoitus seka maankiytto- ja rakennuslain mukaiset luvat
+  Miten nykyistd MRL:8a voisi ja tulisi soveltaa aurinkovoimaloiden rakentamisessa ja suunnittelussa?

* Rakennuslupa ja toimenpidelupa (vs. tuulivoima: teollisen kokoluckan voimaloiden rakentaminen ei
mahdollista pelkilld rakennusiuvalla)

*  Poikkeamispaatts

« Suunnittelutarvealue ja suunnittelutarveratkaisu (MRL 16 §: suunnittelutarvealuetta koskevia
saannoksia sovelletaan myos sellaiseen rakentamiseen, joka ympéristovaikutusten merkittavyyden
vuoksi edellyttds tavanomaista lupamenettelys laajempaa harkintaa) Milloin rittaa
suunnittelutarveratkaisu ja milloin kaavoituskynnys ylittyy?

* Maakuntakaava (kokonaisuuden ohjaaminen; sijainninohjaus (maakuntakaavan joustavuus?) vs. no-
go-alueet, maakunnallinen kokoluokka, voimajohdot)

* Yleiskaava (aurinkovoimarakentamista suoraan ohjaava yleiskaava? )
» Asemakaava (missa tilanteissa yleiskaava ei riita?)
5. Muun lains&dddnnén soveltaminen aurinkovoimarakentamiseen

6. Awurinkoenergiahankkeiden toteuttamisen edistiminen
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Pohdintaa kaavoituksen ja luvituksen nakokulmasta...

o MERKITTAVAT ymparistovaikutukset?

o Rakennus vai rakennelma?
MRL 113 § Rakennus:
...uuden, asumiseen, tydntekoon, varastointiin tai muuhun kayttoon tarkoitetun kiintean tai paikallaan pidettavaksi tarkoitetun rakennelman, rakenteen tai laitoksen, joka
ominaisuuksiensa wioksi edellyttda viranomaisvalvontaa tunvallisuuteen, teneellisyyteen, maisemaan, viihtyisyyteen, ymparistonakdkohtiin taikka muihin taman lain
tavoitteisiin liittyvista syista (rakennus), rakentamisesta.
...uuden rakennuksen rakentamisesta saadettya ei kuitenkaan sowelleta kooltaan vahaisen ja kewytrakenteisen rakennelman tai pienehkdn laitoksen rakentamiseen,
ellei silla ole erityisia maankaytollisia tai ymparistdllisia vaikutuksia.

o Lupavaikaava? ->Asemakaava vai yleiskaava? 'Tuulivoimakaava’? 'Energiakaava?’ Kaavan lisaarvo suhteessaluvitukseen?

o Seudullisuudenraja? (mk kaavoissa omana teemanaan tai osana uusiutuvien energiamuotojen kokonaisuutta) Aluerajaukset vai No-Go
alueet? Sisallyttava vai poissulkeva?

o Yhteensovittaminen muiden maankayttotarpeiden kanssa? Rakennettu ymparistd vs maaseutu?

o Soveltuvuus alueille, joille tuulivoima ei sovellu; pohjavesialueille; alueille, joille ei voi rakentaa muuta (melualueet, meettoriteidentaidat,

veimajehtokadut, vesialueet, tutka-alueet?)

o Sahkonsiirto ja/tai varastointi? Yhteisvaikutukset?

o Laki muutosten ja uudistusten vaikutukset? Rakentamislaki, alueidenkayttolaki, YVA-laki...
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Pohdintaa suunnittelun nakokulmasta...

o YVA:ntarve muista syista? (yhteisvaikutukset, metsaatai luonnontilaista pinta-alaa lahelle 200ha...)
YVA laki 38:

YVA-tane suoraan hankeluettelon perusteella:
Aurinkoenergiahankkeita ei ole suoraan siséllytetty YVA-lain hankeluetteloon, mutta YVA-tarve woi silti syntya hankeluettelon perusteella:

Kohta 2f) Luonnonvarojen otto ja kasittely: Yli 200 hehtaarin laajuisen, yhtendiseksi katsottavan alueen metsé-, suo- tai kosteikkoluonnon pysyvaisluonteinen muuttaminen toteuttamalla
uudisojituksia tai kuivattamalla ojittamattomia suo- ja kosteikkoalueita, poistamalla puusto pysyvasti tai uudistamalla alue Suomen luontaiseen lajistoon kuulumattomilla puulajeilla.
Kohta 8b) Energian ja aineiden siirto seka varastointi: Vahintaan 220 kilowoltin maanpaalliset wimajohdot, joiden pituus on yli 15 kilometria.

YVA-menettelya voidaan lisaksi edellyttaa yksittaistapauspaatoksella hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennakdisesti on merkittavia ymparistdé vaikutuksia. YVA-tarve voi
tulla harkittavaksi esim., jos hankkeella/hankkeilla on merkittéavia yhteisvaikutuksia tai pinta-ala lahelle 200ha (metsaa, luonto, luonnontilaista).

o Vaikutus hiilinieluihin ja metsékatoon? (paastovahenemalaskelmientarkkuus ja ohjausvaikutus)

o Metséatalous, pellotja ruoantuotanto? Valtakunnalliset vs paikalliset vaikutukset?

o Suotja entiset turvetuotantoalueet? (hiilinielusta paastdlahde)

o Pinta- ja pohjavedet?

o Paloturvallisuus? (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto, Aurinkosahkaojarjestelmien paloturvallisuusohje, 18.1.2023)
. Pienet: suunnittelu- tai asennusvirheet

. Isot: Maasto tai ruohikkopalot, muuntamopalot
. Saw, myrkyt, vedensaanti, sahkdiskut

o Maanpuolustus? (lentoliikenne, radiojarjestelmat, sateily, hairiot, haikaisy, jne)

o Voimaloidenelinkaari? (materiaalit, kayttdika, huolto, materiaalien kierratys, jalkikayttd, vastuut)
o Tyollistava vaikutus? (ei YM:n hallinnonalaa, muuntokoulutus), verotus? (ei YM:n hallinnonalaa)

Ympdaristéministerié
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Vaikutukset riippuvat aina sijoituskohteestaja pinta-alasta (mm. luonto, kulttuuriperintd, vesistd, maisema, viihtyvyys, ilmasto).

Esille nousseita vaikutuksia...

* Pinta-alatarve iso: paneelit, suurjannitejohdot, lammonsiirtoputkisto ja mahdollinen metsan kaataminen.

* Aurinkovoimalan telineiden ja huoltoteiden perustusten teko (mahdollinen ymparistluvan tarve, esim. kivituhka).

* Alueen vesitalous mm. vanhat turvetuotantoalueet ja kuivatus.

+ Maanteiden laheisyys, heijastusvaikutukset, tiesuolan vaikutus paneeleihin.

* Purkamisessa ja huoltotbissd syntyva jate.

* limastovaikutukset (puuston poistuminen, maaperavaikutus, hiilen menetys turvetuotantoalueilla, perustaminen (kiviaines, tuhka),
materiaalivaikutukset, elinkaarivaikutukset).

« Hiilinielujen ja hiilivaraston menetys metsan kaatamisen ja muun kasvillisuuden poistamisen seurauksena.

* Maisemavaikutukset, muutos teolliseksi ymparistoksi (vilielysalueet, kylaalueet, kulttuuriympéristo).

*  Arkeologinen kulttuuriperintd ja kiinteat muinaisjaannokset.

+  Maankayttovaikutukset, kaytdnnossa peilikenttd varaa alueen kokonaisuudessaan muulta maankaytolta.

*  Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen.

*  Hulevesivaikutukset, vesistovaikutukset, happamat sulfaattimaat, kuivatustarve, tulvakorkeudet.

* Linnustovaikutukset (heijastukset, muuttolinnusto).

* Alueen paahteisuuden lisaantyminen > tuulisuus > polyt.

* Pohjavesivaikutukset.

* Metsastys ja virkistys.

* Lentoasemien laheisyyteen suunniteltavien aurinkovoimaloiden sijoittelun yhteydessa on syyta selvittdéa mahdolliset haikaisyvaikutukset
lentoliikenteelle.

*  Tuulivoima + aurinko hankkeiden yhteisvaikutukset

* Pelastus & puolustus.

Mitka ovat MERKITTAVAT ymparisto vaikutukset?

26.3.2024 9



Suunnittelun nykytila — nostoja taustaselvityksesta...

o Opasaineiston kyselyt kunnille (vastauksia 53), maakuntien liitoille (16), ELY-keskuksille (37) ja
toiminnanharjoittajille (22) + haastattelut kolmelle kunnalle.

o Kaikkien ELY:jen alueella aurinkoenergiahankkeita.

o Suunnitteluvaline: yleiskaava + suunnittelutarveratkaisu, asemakaava, pelkka suunnittelutarveratkaisu,
rakennuslupa...

o Kaavan ja luvituksen erot osallistumisen suhteen, kaavassa laajemmat osallistumismahdollisuudet, selvitykset ja
vaikutusten arvioinnit.

o Kunnat: Kaavoitus tarvitaan suuremmille aurinkovoimahankkeille, pienemmille riittd& STR, sijaintija koko
merkittavia, AK-lievealueella kaava.

o ELYt: Teollisen kokoluokan aurinkovoimaloiden osalta kaavoitus usein valttamatonta, STR riippuu yhteen
sovitettavista asioista, sosiaalinen hyvaksyttavyys ja osallistaminen (kaava vs. STR), haittojen ehkaiseminen
tarkeaa.

o Maakuntakaavoitus: Hyodyllista selvittdd maakuntatasolla muttei sitovasti, No Go -alueet tarpeen.

o Toimijat: Ennakoitavat ja yhtenaiset ohjeet ja kaytannot, tuulivoimayleiskaavatyyppinen aurinkoenergiakaava,
STR lisaarvo kaavan jalkeen?, MRL 44 § soveltaminen (yleiskaavan kaytto rakennusluvan perusteena).

Ympdaristéministerié
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Suunnittelun nykytila — nostoja taustaselvityksesta...

o Suurin 0sa, 50 % hankkeista sijoittuu ainakin osittain peltoalueille. Myos
entiset turvetuotantoalueet (43 % hankkeista) ja joutomaat (38 % hankkeista)
ovat vahvasti edustettuina aurinkovoimahankkeissa. 23 % hankkeista sijoittuu
ainakin osittain metsamaalle. Vastausten perusteella suuri osa hankkeista
sijoittuu useammalle kuin yhdelle aluetyypille.

Vastaanottay

o Aurinkovoimaloitaei pidarakentaa luonnonsuojelualueille ja niiden
sijoittelussa tulist huomioida mahdolliset reunavaikutukset arvokkaisiin
luontokohteisiin.

Aurinkovoimaloiden kaavoitus ja

o Aurinkovoimaloiden toteuttamisessa tulisi pyrkiayllapitamaan ja lisdamaan lupamenettelyjen opasaineiston
luonnon monimuotoisuutta parantavia toimia. taustaselvitys

o Jos turvetuotantoalue soveltuu ennallistettavaksi, tulisiaurinkovoimalan
rakentamista valttaa ja huolentiariittavasta vedenpinnan korkeudesta
turpeen hajoamisen valttamiseksi.

o Valtaosa perinneymparistoista, kuten kedot, niityt, hakamaat ja
metsalaitumet, ovat uhanalaisinta suomalaista luontoa, joten arvokkaita
kohteitatulee suojellarakentamiselta.
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Seuraavat askeleet...

o Sovellettaviin kaytantdihin seka taustaselvitykseen liittyvat johtopaatokset siitd, miten nykyista maankaytto- ja
rakennuslakia tulisi soveltaa aurinkovoimaloiden kaavoituksessa ja lupamenettelyissa erityyppisissa tilanteissa ja
hankkeissa.

o Suurten aurinkoenergiahankkeiden merkittavien ymparistovaikutusten maarittaminen erityyppisissa hankkeissa
osana kaavoitusta ja lupamenettelyja.

o Kehittdmisehdotuksia aurinkoenergiahankkeiden edistamiseksi ja toteuttamisen sujuvoittamiseksi lakimuutosten seka
hallitusohjelman tavoitteiden nakokulmasta.

EHDOTUS AURINKOVOIMAOPPAAN SISALLYSLUETTELOKSI

1. Johdanto
Aurinkovoimala teknisend ja toiminnallisena rakenteena
| 2. Johtopaatokset MRL:n soveltamisesta aurinkovoimaloiden
kaavoituksessa ja lupamenettelyissa
Tarkoituksenmukaiset menettelyt ja ohjauskeinot erityyppisissa
tilanteissa ja hankkeissa
3. Aurinkoenergiahankkeen merkittavien ymparistovaikutusten
maarittaminen
Tyypillisten ja merkittavien vaikutusten maarittaminen
erityyppisissa hankkeissa osana kaavoitusta ja lupamenettelyja
4. Kehittamisehdotuksia aurinkoenergiahankkeiden edistamiseksi
ja toteuttamisen sujuvoittamiseksi
Edistdmiskeinot lakimuutosten sekd hallitusohjelman tavoitteiden
nakdkulmasta




Aurinkoenergiaopas 2024

Projektiaikataulu

Ohjausryhman etdtyopaja
pohjatekstien tydstdamiseksi

Aloituskokous Ohjausryhmgn Ohjausryhmadn Ohjausryhman  Ohjausryhmadn
YM:n kanssa kokoontuminen kokoontuminen kokoontuminen kokoontuminen
15.3. 11.4. 26.4. 24.5.
Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Toukokuu

- - . . @ | | >

Opastekstien kirjoittaminen Viimeistely

Tyo on suunniteltu valmistuvan ohjausryhman toimikauden aikana, 15.4. mennessa. Mikali ohjausryhman
aikataulu muuttuu, sopeutetaan tyon aikataulua sen mukaisesti. 7

Rambal
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Here comes the sun.

Here comes the sun, and | say.

It's alright.

Little darlin', | feel that ice is slowly melting.

Little darlin’, it seems like years since it's been clear...
(The Beatles)

Kiitos,

Sanuna Andersson

sanna.Andersson@gov.fi
p.0295250063

https://ym.fi/aurinkovoimarakentaminen
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