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Varsinais-Suomen elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskuksen toiminta-alue

Likkenne ja infrastruktuuri seka ympaéristo |a
luonnonvarat asioiden toimialueena on
Varsinais-Suomi ja Satakunta.

Elinkeinot, tydvoima ja osaaminen -vastuualueen
toimialueena on Varsinais-Suomi

paitsi Kalatalouspalvelut, jossa toimialue on
rannikko-Suomien alue Kaakkois-Suomesta
Pohjois-Pohjanmaalle asti.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
erikoistumistehtaviin voi tutustua osoitteessa
www.ely-keskus.fi/varsinais-suomi

> Tehtavat ja toiminta.
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Ymparisto ja luonnonvarat —vastuualueen tehtavat:

* Ymparistonsuojelun edistaminen ja valvonta
eri toimialoilla

* Ympariston tilan seuranta, alueellisen ymparistéohjelman _'
koordinointi, ymparistotiedon tuottaminen :

* Luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestava kaytto
« Vesivarojen kaytto, hoito ja suojelu

« Maankayton ja rakentamisen ohjaus, kestava
yhdyskuntarakenne

« Kulttuuriympariston ja rakennusperinnon hoito ja suojelu.
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Varsinais-Suomen ELYn rooli
teollisuuden ymparistonsuojeluasioissa

« Ymparistonsuojelun yleinen edistaminen
*  YVA-menettely

— Menettelyn ohjaus ja yhteysviranomaisen tehtavat

— Tarvittaessa harkinnanvaraista YVA-menettelya koskeva paatoksenteko
* Ymparist6lupamenettely

— Lupaviranomaisena toimii AVI

— Yleisen edun valvonta ymparisto- ja vesiasioissa -> neuvottelut hakijan kanssa,
lausunto ESAVI:lle lupahakemuksesta, tarvittaessa valitus paatoksesta

« YmparistOluvan toteutumisen valvonta

— Neuvottelut, tarkastukset, tarkkailutulosten, raporttien ja selvitysten arviointi,
tarvittaessa pakkokeinot
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Ymparistovalvonta
ymparistonsuojeluyksikossa

* Ymparistonsuojeluyksikko valvoo mm.

ymparistonsuojelulain,

jatelain,

vesilain,

kemikaalilain,

merenkulun ymparisténsuojelulain ja
maa-aineslain

noudattamista.

« Jatelain, kemikaalilain ja merenkulun ymparistonsuojelulain
mukainen valvonta tapahtuu ymparistdluvanvaraisten
toimintojen osalta ymparistonsuojelulain mukaisen
lupavalvonnan yhteydessa.
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Ymparistovalvonta

« ELY-keskuksen tehtavana toimialueellaan on myos yleisen edun valvonta = yksityista
Intressia laajemman kokonaisuuden valvontaa.

« Edustaa kaikkia haitankarsijoita, tavoitteena on ympariston- ja luonnonsuojelua koskevassa lainsaadannossa
asetettujen tavoitteiden turvaaminen.

* Yleisen edun valvontaa toteutetaan seka ennakkovalvonnassa etta jalkivalvonnassa mm. antamalla lausuntoja
lupahakemuksista AVIllle ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille seka hakemalla tarvittaessa muutosta
naiden antamiin paatoksiin.

 ELY-keskus kayttdd osaltaan yleisen edun puhevaltaa ymparistonsuojelulain mukaisessa paatoksenteossa,
hallintotuomioistuimissa, aluehallintovirastoissa ja muissa viranomaisissa.

» Lisadksi ELY-keskus toimii ymparistonsuojelulakia YSL 188 § 2 mom.), jatelakia (JL 136 § 2 mom.) ja vesilakia
(VL 16:5) koskevissa rikosasioissa asianomistajana, jos yleista etua on loukattu.

‘ Elinkeino-, likenne-
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Ymparistolupien valvonta

Ennakkovalvontaa tehdaan ennen luvan- tai
ilmoituksenvaraisen toiminnan aloittamista:

« luvan tarpeen arvioinnit

« aluehallintovirastolle ja kunnille
lupahakemuksista annettavat lausunnot

« osallistuminen lupakasittelya edeltaviin
ennakkoneuvotteluihin ja AVIn laitoskaynteihin

« tarvittaessa muutoksenhaku paatdksiin

« ymparistbvaikutusten arviointimenettelyn (YVA)
viranomaistehtaviin osallistuminen

« toiminnanharjoittajien tiedottaminen
lainsdadannon vaatimuksista ja muutoksista,
toiminnan ymparistévaikutuksista seka toimialan
parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta
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Jalkivalvonta kasittaa valvontaviranomaisen toimet
ymparistolainsaddannon seka lupapaatosten ja -
maaraysten noudattamisen valvomiseksi toiminnan
aikana ja toiminnan lopettamisen jalkeen.

« Suunnitelmallinen jalkivalvonta: tehd&an
valvontaohjelman mukaiset
maaraaikaistarkastukset, tarkistetaan laitosten
Vuosi-, 0savuosi- ja kuukausiraportteja ja
tarkkailutuloksia, kasitelladn suunnitelmia ja
selvityksia.

 Reaktiivinen valvonta: kasitellaan
poikkeuksellisiin tilanteisiin liittyvia
hairidilmoituksia ja yleis6ilmoituksia, tehdaan
tarkastuksia rikkeiden vuoksi sekéa hoidetaan
onnettomuustilanteita.

‘ Elinkeino-, likenne-
ympanstokeskus



Ymparistolupien valvonta

« Valvonnan on oltava laadukasta, saannollisté ja tehokasta ja sen tulee perustua ymparistoriskien
arviointiin (YSL 167 8).
» Riskinarvioinnissa kaytetaan seuraavia perusteita (YSA 29 8):

« 1) toiminnan mahdolliset ja tosiasialliset vaikutukset ihmisen terveyteen ja ymparistoon ottaen huomioon paastdtasot ja -tyypit,
onnettomuusriski seka paikallisen ympariston herkkyys;

«  2) ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja maaraysten, etenkin lupa- ja ilmoituspaatdksiin sisaltyvien
maaraysten, noudattaminen toiminnassa,;

-  3) toiminnanharjoittajan osallistuminen ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan;

* 4) muu laitosta koskeva valvonta, jos se vastaa osittain tai kokonaan tdman lain mukaista valvontaa.

« Saanndllista valvontaa varten ELY-keskuksissa nelja valvontaluokkaa VL 1-VL 4.

« VL 1 kuuluville laitoksille tehddan maaraaikaistarkastus kerran vuodessa, VL 2 joka toinen vuosi, VL 3 joka kolmas vuosi ja VL 4
laitoksille otantaperusteisesti, kuitenkin vahintdan kerran 5-10 vuodessa.

«  Teollisuuspéaastddirektiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten maaraaikaistarkastus tehdaan toiminnan riskitason perusteella 1—
3 vuoden vélein (YSL 168 8).

‘ Elinkeino-, likenne-
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Valvonnan tavoitteet ja tarkoitus

Lupavaatimusten riittavyyden ja muutostarpeen arviointi

Toiminnan lyhyen ja pitkan aikavalin ymparistovaikutusten ja —riskien
kokonaistarkastelu

Laitoksen paastdjen ja prosessien seurantajarjestelmien luvanmukaisuuden
tarkistaminen seka tarvittaessa mittaustulosten yksityiskohtainen lapikaynti

Luvassa maaratyn ympariston tilan seurannan ja sen tulosten tarkastaminen
Toteutettavaksi sovitettujen ymparistonsuojelutoimien tarkastaminen
Yleinen toiminnan lain- ja luvanmukaisuuden valvonta

Toiminnanharjoittajien tiedonsaannin ja tietamyksen parantaminen lainsaadannon
vaatimuksista, ympariston pilaantumisherkkyydesta ja toiminnan
ymparistovaikutuksista

’Elkeolke ne- ja
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Ymparistolupien valvonta Varsinais-Suomen ELY-keskuksen YS-
yksikossa

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen valvonnassa on

706 ymparistolupavelvollista toimintoa, joista 302 on

teollisuuspaastodirektiivin mukaisia nk.
direktiivilaitoksia ja 404 on kansallisesti
luvanvaraisia nk. muita laitoksia (tilanne 09/2021).
Liséksi jatehuoltorekisterissa olevia kohteita noin
585 kpl

Valvontasuunnitelma ja valvontaohjelma, jonka
mukaisesti valvontaa tehdaan

« saannollisen valvonnan tarkastuskohteet ja -
tiheys maaritelladn ymparistoriskien arvioinnin
perusteella (Valvontaluokat 1-4)

Valvontaa ennakko- ja jalkivalvontana

Maaraaikaistarkastuksia reilu 200 kpl vuodessa,
vuosivaihtelua jonkun verran

Korona-aikana paasaantodisesti etatarkastuksina,
laitoskaynnit tarpeen mukaan eri ajankohtana
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Varsinais-Suomen ELY-keskuksan valvomien
ymparistoluvanvaraisten laitosten lukumaara toimialoittain
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Ymparistolupien valvonta

Kullekin valvottavalle laitokselle tai toiminnolle on nimetty vastuuvalvoja

« Toimii laitosta koskevien asioiden esittelijand, tarkastaa raportit ja selvitykset, tekee
tarkastukset, kasittelee hairio- ja yleisoilmoitukset

« Valvonta-asioiden ratkaisuvastuu on jaettu tyojarjestyksen mukaisesti, mm. toimialoittain

e Suurissa laitoksissa tai laitoskokonaisuuksissa voi olla vastuuvalvojan lisaksi
sektorivalvojia esimerkiksi iimansuojelun, vesiensuojelun, kemikaaliasioiden tai
jateasioiden osalta.

« Toimiala- ja sektorikohtaisia timeja

« Valvontatehtaviin osallistuu vastuuvalvojien lisaksi muun muassa luonnonsuojelun,
pohjavesien, vesistovaikutusten ja alueidenkaytdn asiantuntijoita.

‘ Elinkeino-, likenne-
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Ymparistolupien valvonta

* YmparistOluvan valvonta
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Lahtokohtana toimintaa koskeva lupapéaatos ja siina annetut maaraykset

Luvanmukainen toiminta, tarkkailu, vesien johtaminen ja kasittely, poikkeukselliset tilanteet,
raportointi

Valvonnan toteuttaminen

Tarkastuskaynnit laitoksella

= Maaraaikaistarkastukset

= Tarkastukset hairidtilanteen tai ulkopuolisen ilmoituksen johdosta

Neuvottelut erityiskysymyksista

Muu neuvonta ja ohjaus

Raporttien tarkastukset

Tarkkailusuunnitelmien, lupapaatoksessa maarattyjen muiden suunnitelmien ja selvitysten
hyvaksyminen

Havaittuihin epakohtiin puuttuminen

= Neuvottelut, huomautukset, kehotukset, hallintopakkomenettely

Elinkeino-, likenne- ja
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Maaraaikaistarkastukset

« Sovitaan tarkastuksen ajankohdasta

« Tarkastukselle kutsutaan kunnan
ymparistonsuojelun edustajia ja
tarvittaessa muita
aslantuntijoita/viranomaisia (AVI, Tukes,
pelastusviranomainen, tydsuojelu jne.)

 Asialista toimitetaan osallistujille
etukateen

 Valmistautuminen

Elinkeino-, likenne- ja
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Tarkastuskaynti — "paperiosuus”™

« Ajankohtaiset asiat
« ELY-keskus: ajankohtaista valvonnasta ja lainsaadannosta
« Kaupunki/Kunta: mm. yhteydenotot, kaavoitus
* Luvanhaltija: organisaatiomuutokset, kuvaus toiminnasta ja ymparistovaikutuksista, muutokset, paastojen
kehitys, suunnitteilla olevat muutokset
« Aiemmat tarkastukset
« Lainvoimainen ymparistélupa, sen noudattaminen ja muutostarpeet
« Kaydaan lupamaaraykset lapi
* Raportointi ja sen toteutuminen
« Tarkkailusuunnitelman lapikaynti
- Hairiot ja poikkeukselliset tilanteet
* \Vuosi- ja osavuosiraportointi
« Kemikaalilain ja jatelain mukainen valvonta

* Muita asioita
Ennaltavarautumissuunnitelma
Kansainvaliset jatteensiirrot
Jatteenkuljettajien kuuluminen rekisteriin
Ymparistévahinkovakuutus

Vakuuden voimassaolo ja riittavyys

\’ Elinkeino-, likenne- ja
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Ymparistoluvan sisalto

« Ymparistoluvat sisaltavat yleensa kymmenia lupamaarayksia, jotka
koskevat mm.

« PAaastgoja vesiin ja ilmaan, melua ja tarinda sekd maaperan ja pohjaveden
pilaamisen estamista

« Jatehuoltoa

- Raaka-aineiden, polttoaineiden ja kemikaalien varastointia
« Haittojen lieventamista

« Hairi6- ja poikkeustilanteita

« Toiminnan kaytto-, paasto- ja vaikutustarkkailua

« Vakuuksia

e Toiminnan lopettamista

‘ Elinkeino-, likenne-
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Laitoskierros

 Tutustutaan toimintaan:;
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» prosessitilat
» kemikaalivarastot

> |atevarastot

» |atevedenkasittely
» Ilmapéaastojen puhdistuskohteet
» hairiot ja poikkeukselliset tilanteet
> |ne.
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Tarkastuksen jalkeen

 Laaditaan tarkastuskertomus
 Tarkastuksen tulos:
1) Ei puutteita tai on vahaisia poikkeamia '

2) Lieva rikkomus (el todennéakdisesti
alheudu haittaa tai vaaraa ihmisten
terveydelle tai ymparistolle)

3) Vakava rikkomus (voi aiheutua tai on jo
havaittu aiheuttaneen haittaa tai vaaraa
iIhmisten terveydelle tai ymparistolle)

e Sovitut jatkotoimenpiteet

Elmkemo likenne-
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Yhteenveto
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Ymparistévalvontaan sisaltyy seka ennen luvanvaraisen toiminnan
aloittamista tehtavaa ennakkovalvontaa etta jalkivalvontaa.

Ymparistévalvonnan tavoitteena on varmistaa, etta toiminnot,
joista saattaa aiheutua ympariston pilaantumista, noudattavat
ymparistélainsdadantoa seka viranomaisten myontamia lupia ja
antamia maarayksia.

Valvonnalla seurataan toiminnan aiheuttamia ymparistévaikutuksia
seka toiminnassa ja toimintaymparistossa tapahtuvia muutoksia.

Valvonnan on oltava laadukasta, sadnndllista ja tehokasta ja sen
tulee perustua ymparistoriskien arviointiin

Ymparistbluvanvaraisia toimintoja valvotaan sdanndllisesti
maaraaikaistarkastuksin.
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- Ylitarkastaja —
Varsinais-Suomen ELY-keskus
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